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Mobilfunkanlagen / ein Argumentarium

Einfiihrung

Die aktuelle Diskussion tiber das Thema Mobilfunk generell, 5G und sogenannt adaptive Antennen im Spe-
ziellen fiihrt dazu, dass die meisten Baugesuche fiir den Neu- oder Umbau von Mobilfunkanlagen be-
kampft werden. Hierfur wird in vielen Féllen auf Standardeinsprachen zuriickgegriffen, die keinen Bezug
auf das konkrete Bauprojekt nehmen und vielfach identisch sind

-
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Im Sinne einer einfacheren Handhabung auch fiir die Bewilligungsbehorden hat Swisscom (Schweiz) AG
die Antworten auf die Standardvorbringen im vorliegenden D kument zusammengestellt
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1. Sistierung

1. Die Sistierung eines Verfahrens steht grundsétzlich im Widerspruch zum Beschleunigungsgebot
bzw. zum Anspruch auf Beurteilung innert angemessener Frist gemiss Art. 29 Abs. 1 der Bundesver-
fassung (BV)™. Die Sistierung eines baurecfl:tiichen Verfahrens rechtfertigt sich daher nur aus beson- | |
deenGrinden. 2 /ety crfer” JOR der Ponsiasecr ok few A€
2. Vorliegend sind keine Griinde ersichtlich, die eine Sistierung des Bauverfahrens gegen den Willen der F)’U{Z“/}Hés
Gesuchstellerin rechtfertigen wiirden. Insbesondere steli(t)en das Ausstehen der neuen Vollzugshil-
fen des Bundesamts fur Umwelt (BAFU) und wissenschaftlicher Studien keine Griinde fiir eine Sistie-
rung dar, da die ersuchte Mobilfunkanlage auf Grund der aktuellen Rechtsiage und Vorschriften zu
beurteilen ist. Inzwischen ist der Nachtrag zur Vollzugsempfehlung erschienen, weshalb diesbez{ig-
' . lich anbegehrten Sistierungen ohnehin die Grundlage entzogen ist. Vgl. dazu insbesondere auch die
40 /{'ﬁ&//?/@l"f Ausfihrungen unter den Ziffern 6"Standortdatenblatt”, 7 "Messmethoden” und 11 "Qualit, ‘§sich¢—

ﬁ : rungdystem” nachstehend. - : 7; ,m I bk "3 Bared
/ﬂ/ﬁ[ﬁ" /_;'/%.Em. lechirnsche Lrcles /f‘//(ﬁ/

2. Baugesuch / Baupublikation

3. Beider Baubewilligung handelt es sich um eine Polizeierlaubnis, die - im Hinblick auf die zahireichen
Voraussetzungen im heutigen Baurecht - auch eigensténdig als raumordnungsrechtliche Bewilli-
gung bezeichnet wird. Dies bedeutet, dass bei Erfillung der planerischen, baurechtlichen und um-
weltrechtlichen Voraussetzungen Anspruch auf Erteilung der Bewilligung besteht.? Aus umwelt-
rechtlicher Sicht wird insbesondere gepriift, ob die Berechnung der elektrischen Feldstérken in der

&t’f&hﬁlth}% 21047 Umgebung der Mobilfunkanlage korrekt ist und die Grenzwerte gemass dieser rechnerischen Prog-
nose eingehalten werden. Nicht Gegenstand der Priifung ist jedoch die Technologie, die genutzt

4/0'4&”‘?%7(/ (4)&/ werden soll. Entsprechend sind denn auch die Mobilfunkkonzessionen und auch die Baubewilligung
[/j"(?i" )41/1 ?Qli/ generell technologieneutral ausgestaltet. 5G kann schliesslich auf allen Frequenzen genutzt werden
/ (;’4’0“ ny - und auch auf herkommlichen Antennen. Es ist jedoch so, dass die Gesuchstelierin im Rahmen des
/(}7 2 — aktuellen Ausbaus des Mobilfunknetzes auf 5G beabsichtigt, 5G insbesondere auch auf den neu zu-
ﬁarc//f//l £ /7/: geteilten Frequenzen zu nutzen und hierbei sogenannt adaptive Antennen einsetzen wird.

L/ﬂ’? < hoeh - 4 Eine Pflicht zum ausdriicklichen Verweis darauf, welche Technologien eingesetzt werden sollen und
weiterer technischer Details besteht nicht. Das Baugesuch wurde vollstandig und gesetzeskonform

eingereicht und ebenso korrekt publiziert. %
f 4 , ¢
e wird Kaééﬁ%\’c

coud %/cr)éﬁ« Sifon " com gangen .

TSR101
2 Ruc, Praxiskommentar RPG, Art. 22N 7, 10.
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Technologieneutralitdt

Die NISV ist technologieneutral und gilt damit unabhangig davon, ob es sich bei der Mobilfunktech-
nologie um 3G (UMTS), 4G (LTE) oder 5G (New Radio) handelt. Sie regelt sodann die Begrenzung der
Emissionen von 0 Hz bis 300 GHz, die beim Betrieb ortsfester Anlagen erzeugt werden. Die neu kon-
zessionierten Frequenzbereiche befinden sich in den Bereichen von 700, 1400 und 3'500 MHz. Dass

diese Frequenzbereiche beim Erlass der besighenden Rechtgrundlagen nicht beriicksichtigt wurden,

ist mithin nichtkorrek._ Sv/ehe MEin  Fap; ¥ r Seemnie. Frequen @ez/ Zellean

Die zurzeit laufende Einfiihrung von 5G erfolgt in Frequenzbereichen, die bereits genutzt wurden, so
insbesondere fir drahtlose Breitbandanschliisse und drahtlose Kameras fir TV-Aussenreportagen.

Die Gesuchstellerin verweist auf die diesbeziiglichen Ausflihrungen des BAFU auf seiner Webseite.?
Darin wird festgehalten, dass die Vorschriften des USG und der NISV fiir die Strahlung insgesamt
gelten und nicht zwischen den verschiedenen Technologien von Mobilfunk (2G, 3G, 4G, 5G) unter-
scheiden. Die NISV begrenzt daher die Intensitit der Strahlung mit Grenzwerten, die sich nach der
verwendeten Frequenz unterscheiden. Das BAFU flihrt weiter aus, dass auch wenn 5G-Antennen ei-
nefeffizienterelTechnologie nutzen, dank der mehr lnformationerjschneller]ﬁberm ittelt werden kon-

_hep, die Eigenschaften der Wellen die gleichen sind wie fiir 4G. Das Vorsorgeprinzip, das Grenzwerte

fiit die Strahlung vorsieht, die in der Schweiz zehnmal tiefer sind als in den Nachbarlandern, muss_s QZS‘(]],’
auch von 5G-Antennen eingehalten werden. Die Grundlagen bestehen also schon. Solange die Best-

immungen der NISV und der baurechtlichen Vorschriften eingehalten werden, ist die Installation von

Antennen zur Umsetzung von 5G zu genehmigen.

Fehlende bzw. falsche Planungsgrundlage
Gesamtplanung, Standortevaluation, Planungsmassnahmen

Die Netzplanung ist Sache der Mabilfunkbetreiberinnen, wird den Bedirfnissen angepasst und auf-
grund der Abdeckung und der Kapazitat vorgenommen.

Das Bundesgericht® hat festgehalten, dass fUr die Errichtung von Mobilfunkanlagen ein Sach- oder
Richtplan mit konkreten raumlichen und zeitlichen Vorgaben nicht verlangt werden darf. Fir die
Forderung nach einer Gesamtplanung fehlt demnach die gesetzliche Grundiage.

Fir die Erstellung von Mobilfunkanlagen innerhalb der Bauzone besteht weiter grundsatzlich keine
Verpflichtung zur Priifung von Alternativstandorten. Auch ist bei der Errichtung von Mabilfunkanla-
gen innerhalb der Bauzone weder ein Bedlrfnisnachweis noch eine Interessenabwagung erforder-
lichS Die Vornahme dieser Abkldrungen resp. die Erbringung entsprechender Nachweise ist nur dann
notwendig, wenn sie entweder gesetzlich festgelegt oder aber vertraglich vereinbart sind {zum Bei-
spiel durch eine Vereinbarung betreffend Standortevaluation und -koordination).

Die Gemeinden und Kantone sind sodann im Rahmen ihrer bau--und planungsrechtlichen Zustan-
digkeiten grundsdtzlich befugt, Bau- und Zonenvorschriften in Bezug auf Mobilfunkanlagen zu erlas-
sen, sofern sie die bundesrechtlichen Schranken, die sich insbesondere aus dem Bundesumwelt- und

fernmelderecht ergeben, beachten.

3 abrufbar unter: https:/fwww.bafu.admin.ch/bafu /de/home/themen/elektrosmog/dossiers/bericht—arbeitsgruppe-mobilfunk-und»
strahlung itm}#-547800131

& gundesgerichtsurteil 1C_685/2013 vom 6. Marz 2015 E. 24

s undesgerichtsurteil 1C_642/2013 vom 07. April 2014 E. 4.1
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Nicht méglich ist es den Kantonen und Gemeinden aflerdings, bau- oder planungsrechtliche Vor-
schriften zum Schutz der Bevélkerung vor nichtionisierender Strahlung zu erlassen. Uberdies diirfen
die Planungsvorschriften nicht die in der Fernmeldegesetzgebung konkretisierten 6ffentlichen Inte-
ressen verletzen, d.h. sie miissen den Interessen an einer qualitativ guten Mobilfunkversorgung und
an einem funktionierenden Wettbewerb zwischen den Mobilfunkanbietern Rechnung tragen (vgl.
Art. 1 des Fernmeldegesetzes vom 30. April 1997 (FMGE)). Werden die Zielsetzungen der Fernmelde-
gesetzgebung eingehalten, so sind namentlich ortsplanérische Bestimmungen, die anderen als um-
weltschutzrechtlichen Interessen dienen, wie z.B. der Wahrung des Charakters oder der Wohnquali-
tit eines Quartiers, allerdings grundsitzlich méglich.” Haben die Gemeinden und Kantone keine der-
artigen Bestimmungen erlassen, kommen die allgemeinen baurechtlichen Grundsatze zur Ahwen-
dung.

Netzplan / Kumulation der Immissionen / Netzplan fiir den kommenden Ausbau

Fiir das Finreichen eines Netzplans besteht keine Pflicht. Dem Anliegen, dass "die Gesamtbelastung
aufgrund der zukiinftigen Nutzung fiir die Einsprecher beurteilbar ist" wird mit den Bestimmungen
der Verordnung Giber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung {NISV8) bereits Rechnung getra-
gen. .

Die NISV sieht Anlagegrenzwerte fur alle der NISV unterstehenden Anlagen vor {Anhang 1 Ziff. 1 bis

8 NISV). Durch die strenge Begrenzung der Emissionen der einzelnen Anlage kann sichergestellt
werden, dass auch bei einer Kumulation der Immissionen von mehreren Anlagen der Immissions-

grenzwert nicht Oberschritten wird®.

Antennengruppen gelten als eine Anlage, wenn sie aus einem engen raumlichen Zusammenhang
senden, mithin wenn sich von jeder der beiden Antennengruppen mindestens eine Sendeantenne
i Perimeter der anderen Antennengruppe befindet (Anhang 1 Ziffer 62 NISV). So wird sicherge-
stellt, dass alle jene Anlagen gemeinsam den gesetzlich festgelegten Anlagegrenzwert einhalten
miissen, die einen nennenswerten Beitrag zur Immission vor Ort leisten.

Zudem ist festzuhalten, dass das Bundesgericht in seinem Entscheid 1C_576/2016 vom 27. Olktober
2017 besttigt hat, dass der Anlagebegriff (Anhang 1 Ziff. 62 Abs. 1 bis 4 NISV) weder gegen Bundes-
_recht noch gegen Verfassungsrecht verstosst (E3.6.4)

Die potentielle Méglichkeit, in Zukunft hohere Frequenzen nutzen zu kénnen, ist klarerweise nicht
Gegenstand des vorliegenden Baubewilligungsverfahrens.

Soliten in Zukunft weitere Mobilfunkanlagen geplant und entsprechende Baugesuche eingereicht
werden, wird in den entsprechenden Baubewilligungsverfahren zu prifen sein, ob die Vorausset-
zungen fiir die beantragte Bewilligung gegeben sind. Auf das aktuell vorgelegte Baugesuch hat dies

jedoch keinen Einfluss.
Fiir die Auflage des Mobilfunknetzes "als Ganzes” analog einem Stromleitungsnetz sowie der Er-

schliessung besteht ebenfalls keine gesetzliche Grundlage. Das FMG sieht kein bundesrechtliches
Plangenehmigungsverfahren fir die Errichtung oder Anderung von Fernmeldeanlagen vor.

6 SR 78
“vgl.z

410
um Ganzen BGE 133 11 321 vom 17. August 2007 E4.3

#SR 814.710
s BUWAL, Erlauternder Bericht zur NISY vom 23. Dezember 1999,5.7 Ziff. 33
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Auswirkungen auf das Ort- und Landschaftsbild

Ob und in welchem Ausmass kiinftig weitere Mobilfunkanlagen gebaut werden und inwiefern diese
das Orts- und Landschaftsbild zu beeinflussen vermaogen, ist nicht Gegenstand der hier vorzuneh-
men Prifung.

Standortdatenblatt
Allgemeines

Im Standortdatenblatt, das gemass Art. 11 Abs. 2 Bst. c NISV mit dem Baugesuch eingereicht werden
muss, sind unter anderem die Angaben zu den drei am stdrksten von der Mobilfunkanlage betroffe-
nen Orte mit empfindlicher Nutzung (OMEN) sowie dem héchstbelasteten Ort fiir den kurzfristigen
Aufenthalt (OKA) ausgewiesen. Weitere OMEN und OKA sind nicht auszuweisen.

Das Standortdatenblatt enthitt Berechnungen zu den nachgesuchten Leistungen und stelit damit
sicher, dass nur Leistungen bewilligt werden, die den vorgeschriebenen Grenzwerten entsprechen.
wird der Anlagegrenzwert geméss den Berechnungen bei maximaler Auslastung zu 80% oder mehr
ausgeschdpft, so soll die Gesuchstellerin bei entsprechender Auflage in der Bau bewilligung im An-
schluss an die Inbetriebnahme der Anlage eine Abnahmemessung durchfithren. Die Ergebnisse die-
ser Messung werden auf die maximal zuldssige Leistung hochgerechnet. Ergibt diese Hochrechnung,
dass der Grenzwert bei maximaler Auslastung Uberschritten sein kénnte, dann wird die zuldssige
Leistung gestiitzt auf diese Hochrechnung auf das zulassige Mass reduziert, so dass eine Uberschrei-
tung der Grenzwerte ausgeschlossen ist. .

im Standortdatenblatt werden der hochstausgelastete OKA und die héchstausgelasteten OMEN un-
ter Annahme der gemass beantragten Parameter denkbar ungiinstigsten Einsteliung (volle Leistung,
maximaler Neigungswinkel} ausgewiesen. Es kann daher festgehalten werden, dass es sich bei den
ausgewiesenen elektrischen Feldstérken um den jeweils “schlechtesten Fall" handelt, derin Realitdt
kaum je eintreten wird. Die meiste Zeit, insbesondere auch in der Nacht wird die Anlage mit redu-
zierter Leistung betrieben, so dass die Feldstarken noch einmal erheblich geringer sind. Ausserdem
wird mit der heutigen Antennentechnik sowieso generell nur gerade so viel Leistung emittiert, wie es
fiir eine optimale Verbindung nétig ist {down-link-control}.

Die Sendeleistungen werden gemass Standortdatenblatt bewilligt. Weder die Sendeleistung noch
die elektrischen Neigungswinkel kénnen demnach im Betrieb haher resp. grosser sein als im
Standortdatenblatt ausgewiesen {vgl. hierzu auch die nachstehenden Ausflihrungen zum Qualitdts-
sicherungssystem). Welche maximale Sendeleistung von den geplanten Antennenkérpern abgege-
ben werden kénnte und zu welchen theoretischen Feldstirken dies fiihren wirde, ist nicht von Be-
lang.

schliesslich werden das Projekt und das Standortdatenblatt von der kantonale NIS-Fachstelle beur-
teilt. Damit ist sichergestellt, dass die Mobilfunkanlage nur dann bewilligt wird, wenn die Angaben
im Standortdatenblatt und damit auch die Bestimmung und Berechnung der OMEN korrekt sind und
die gesetzlichen Vorgaben und Grenzwerte eingehalten werden.

Zu den neuen Mobilfunkantennen im Besenderen

Bei den im Standortdatenblatt auf dem Zusatzblatt 2 ausgewiesenen Mobilfunkantennen handelt es
sich um Mobilfunkantennen, die auch die Beamforming-Funktionalitat unterstitzen.



Seite
&von 22

27.

28.

29.

30.

31

Der wesentliche Unterschied zwischen den bisher eingesetzten konventionellen (statischen) Anten-
nen und den von der Gesuchstellerin neu eingesetzten adaptiv betreibbaren Antennen liegt darin,
dass bei adaptiv betreibbaren Antennen eine Variabilitit der Senderichtungen und der Antennendi-
agramme dadurch erreicht werden kann, dass die einzelnen, im Antennengehduse fest verbauten
und damit "unbeweglichen" Antennenelemente einzeln und in kiirzesten Zeitabstanden angesteuert
werden kénnen. Bei adaptiv betreibbaren Antennen kann mithin durch gezielte Phasenverschiebun-
gen in der Ansteuerung der einzelnen Elemente innerhalb eines bestimmten Bereichs dynamisch ei-
ne Richtwirkung sowohl in der Horizontalen als auch in der Vertikalen erzeugt werden (sog. Beam-
forming), was dazu fiihrt, dass die Antenne in der gewiinschten Senderichtung wdhrend einem be-
stimmten, kurzen Zeitabschnitt einen erhohten Antennengewinn (Gewinn durch fokussierende Wir-
kung der Sendeantennen) erzielt. Mit dem Beamforming solf die Strahlung bevorzugt in jene Rich-
tungen Ubertragen werden, wo sie durch die Endgerate angefordert wird. Die Exposition ist mithin
nutzungsabhingig: Richtungen, in denen keine Endgerate Daten anfordern, werden tendenziell we-
niger bestrahlt.

Gemiss Anhang 1 Ziffer 63 NISV gilt als massgebender Betriebszustand einer Mobilfunkaniage der
maximate Gesprichs- und Datenverkehr bei maximaler Sendeleistung. Der Bundesrat hat die Nisv

am 17. April 2019 dahingehend ergénzt, dass bei adaptiven Antennen die Variabilitdt der Senderich-
tungen und der Antennendiagramme berticksichtigt werden {Anhang | Ziffer 63 NISV, zweiter Teil-
satz). Dass es sich bei dieser Erganzung um einen Grundsatz handelt, welcher auf Stufe Vollzugs-
empfehlung konkret ausgestaltet werden soll(te), geht aus den Erlauterungen zur Anderung der

NISV hervor.?
Das BAFU, mithin dieselbe Fachbehdrde, welche die Vollzugsempfehlung zur NISV erlassen hat und

auch eine Volizugsempfehlung resp. einen Nachtrag in Bezug auf die Beriicksichtigung adaptiver An-
tennen auszuarbeiten hatte, hatte sich in seinem Schreiben vom 31. Januar 2020 zum massgeben-

_den Betriebszustand bei adaptiven Antennen sowie dem Yorgehen fiir die Ausarbeitung einer Voll-

zugshilfe zur neuen Verordnungsbestimmung Anhang 1 Ziffer 63 NISV gedussert. Es empfahl den
kantonalen und stidtischen NiS-Fachstellen in diesem Schreiben wiederum?, adaptive Antennen bis
zur Publikation der Vollzugshilfe fiir adaptive Antennen weiterhin gleich zu behandeln wie konventi-
onelle Antennen. Dies bedeutet nichts anderes, als dass der Variabilitit von adaptiven Antennen
{noch) nicht Rechnung getragen wurde, sondern mit dem "worst-case™-Szenario der Beurteilung eine
konservative Berechnung 2ugrunde gelegt wurde, womit bis zur Publikation der Vollzugshitfe fir
adaptive Antennen der 1. Teilsatz der Ziffer 63 Anhang I NISV massgeblich war.

Am 23. Februar 2021 hat das BAFU den erwarteten Nachtrag zur Vollzugsempfehiung zur NISV far
adaptive Antennen publiziert (im Folgenden "Nachtrag”). Da sich Vollzugshilfen des BAFU primar an
die Vollzugsbehdrden richten, um eine einheitliche Vollzugspraxis zu fordern, ohne dabei Recht zu
setzen, kann bei Beriicksichtigung dieser Vollzugsempfehlung davon ausgegangen werden, dass das

Bundesrecht rechtskonform umgesetzt wird.

Der Nachtrag enthalt Ausfihrungen, wann Mobilfunkantennen als adaptiv im Sinne von Anhang 1
Ziffer 62 Absatz 6 NISV gelten und wie die Variabilitat der Senderichtungen und der Antennendia-
gramme bei adaptiven Antennen geméss Anhang 1 Ziffer 63 NISV beriicksichtigt werden soll. Konk-
ret soll - um die Variabilit3t der Senderichtungen und Antennendiagramme bei adaptiven Antennen
zu beriicksichtigen - ein Korrekturfaktor auf die maximal mégliche Sendeleistung angewendet wer-

10 Erlzuterungen zur Anderung der Verordnung tiber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV), 17. April 2019,
hitps://www newsd ad min.ch/newsd/message/attachments/56549.pdf
11 g|. dazu die Information des BAFU vom 17.April 2019 an die Kantone
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E é g SS o Q\_') pazitat), dass die (iber einen Zeitraum von 6 Minuten gemittelte Sendeleistung die deklarierte Sen- -5 QS
(vt X X deleistung nicht {iberschreitet. Vgl. dazu Kapitel 3.3.4 des Nachtrages. X
N 0\:\%33 g g P 8 ‘3 N

Der Nachtrag legt zudem fest, wie die technischen Parameter adaptiver Antennen im Standortda-
tenblatt festzuhalten und wie deren Anteile an der elektrischen Feldstarke der gesamten Mobilfunk-
sendeaniage zu berechnen sind.

34. Weiter werden Angaben gemacht, wie adaptive Antennen durch die Qualitatssicherungssysteme der
Mobilfunkbetreiber Uberpriift werden sollen.

35, Der Nachtrag verweist sodann fiir die Messung der elektrischen Feldstirke auf den vom Eidgendssi-
sche Institut fiir Metrologie (METAS) am 18.2.2020 publizierten technischen Bericht «Messmethode
fiir 5G-NR-Basisstationen im Frequenzbereich bis zu 6 GHz».

36. Dem Nachtrag ist insbesondere zu entnehmen, dass die Berechnungen der elekirischen Feldstdrke
fiir adaptive Antennen auf dem gemass Ziffer 63 Anhang I NISV vorgesehenen massgebenden Be-
triebszustand beruhen, mithin demselben Betriebszustand, wie er fiir konventionelle Antennen
massgebend ist (und fir adaptive Antennen bis zum Erscheinen des Nachtrages bereits massgebend
war). Dieser massgebende Betriebszustand beruht auf "umhdtlenden Antennendiagrammen”, die flr
jede Senderichtung den maximal méglichen Antennengewinn beriicksichtigen (Kapitel 3.2 und
3.3.5).

’ 37.] Eskann mithin festgehalten werden, dass adaptiv betreibbaren Antennen, welche mittels "worst-
}/IM/- b vl N E|[ case"Betrachtung berechnet worden sind, sowoht der im Schreiben des BAFU vom 31. Januar 2020
als auch der mit dem Nachtrag zur Vollzugsempfehlung empfohlenen Berechnungsmethode ent-
sprechen.

&%8 ma/ kDI’//\"’gE Das BAFU setzt im Nachtrag zwei zusatzlichen Angaben als fiir die Geltendmachung des Korrek-
y turfaktors voraus, nimlich die Angabe, ob ein adaptiver Betrieb vorgesehen ist oder nicht sowie die
Z’c{l/} /(9”193’5/3)6 () Spezifizierung der maximal moglichen Sub-Arrays (Kapitel 3.3.1 des Nachtrages).

VI@V) V)@W 39. Wenn ein Standortdatenblatt diese zwei Angaben nicht enthilt, steht dies einer Inbetriebnahme
nicht entgegen, auch nicht der adaptiven Antennen in adaptivem Betrieb, sondern fithrt lediglich da-
2u, dass bis zur Aktualisierung des Standortdatenblattes {vgl. hierzu die vom BAFU vorgesehene
Ubergangsregelung, Kapitel 2 des Nachtrags zur Vollzugsempfehlung) der Korrekturfaktor nicht zur
Anwendung gebracht werden darf.

40. Der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass dek Korrekturfaktor)fiir adaptive Antennen
erst dann angewendet werden kann, wenn das Qualititssicherungssystem und die automatische
Leistungsbegrenzung gemass den vom BAFU farmulierten Erypfehlqngen auditiert wurden,

~ | g = : [a ',,1 )/ of EA} "7LS./,h0%f’76? %7‘7'/1/14 7"/1801/8/&4,
ho =/ fegg/gzé?//(e hein Seetwof 4\ OM ) /5 TV 7
%e';»%z@ sprelevde leider wire i forrehterfaktor Vo 43% eme
@W/oe ; Wtfj o j7ﬁz€/éu94’ﬂ/( (//Wf = S5 Vﬁn . Da nickeske eqnte

/%/75 /o&f‘/“z/ﬂy /4/ Yz l«)/(lg d{,&t/ @(;/IBM éej%/omﬁm ﬁ@zy&dd&é (L?ef%/g;e_/)
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Schliesslich werden das Projekt und das Standortdatenblatt von der kantonale NIS-Fachstelle beur-
teilt. Damit ist sichergestellt, dass die Mobilfunkanlage nur dann bewilligt wird, wenn die Angaben
im Standortdatenblatt und damit auch die Bestimmung und Berechnung der OMEN vollsténdig und
korrekt sind und die gesetzlichen Vorgaben und Grenzwerte eingehalten werden. Das Projekt wird
demnach bereits durch unabhangige Experten gepriift.

Messmethoden

Der im Schreiben des BAFU angekuindigte technische Bericht des METAS "Measurement Method for
5G NR Base Stations up to 6 GHz" ist am 18. Februar 2020 publiziert worden. Die revidierte Version
2.1 datiert vom 20. April 202032 Ebenfalls am 20. April 2020 hat das METAS den Bericht sodann auch
in deutscher Sprache publiziert.)* Das METAS empfiehlt in seinem Bericht zwei verschiedene Mess-
methoden: Die code-selektive Messmethode (Referenzmethode) und die frequenzselektive Messme-
thode. Unter Ziff. 1.6 des Berichts wird sodann festgehalten: "Dieses Dokument kann fir die Kon-
formitatspriifung von NR-Basisstationen in Bezug auf die NISV verwendet werden, bis das Eidgends-
sische Institut fiir Metrologie (METAS) und das Bundesamt fiir Umwelt {BAFU) eine offizielle Mess-
empfehlung herausgeben.”

A

\ 1 % 1 . 1
Wann (aseu sne Sk fectnageln, 2u zecsen W1 Sie
Zumal seit der Verdffentlichung des technischen Berichts des METAS "Measurement Methad for 56 ©C 1 [‘LM"
NR Base Stations up to 6 GHz" mehrere Kantone gegeniiber dem BAFU Bedarf an weiteren Erfdute- m&s&éﬁlfl
rungen zum fachlichen Inhalt dieses Berichts gedussert haben, hat das METAS am 30.Juni 2620 "Er- a
l5uterungen zur Messmethode fiir adaptive Antennen"* publiziert. In diesen flihrt das METAS insbe- k{){/)ﬂe"\v
sondere aus, dass wenn kein code-selektives Messgerit zur Verfiigung stehe, eine frequenzselektive |
Messung durchgefithrt werden kénne. Die frequenzselektive Messmethode {iberschitze die elektri-
sche Feldstirke generell. Dies fithre in Bezug auf den Nachweis der Einhaltung des Anlagegrenzwerts
(AGW) der NISV zu folgenden Konsequenzen:

"_ |st der Beurteilungswert nicht hoher als der AGW, so ist dessen Einhaltung zuverlassig nachge-
wiesen und es sind keine weiteren Massnahmen notwendig.

- Ist der Beurteilungswert jedoch oberhalb des AGW, kann nicht abschliessend beurteilt werden,.
ob der Grenzwert tatsichlich iiberschritten wird. Desungeachtet muss die Anlage so angepasst
werden, dass der Beurteilungswert unterhalb des Anlagegrenzwerts zu liegen kommt.”

im Praxisfall bedeutet dies, dass wenn die fur den massgebenden Betriebszustand hochgerechnete
gemessene Feldstirke den Anlagegrenzwert nicht iberschreitet, dieser mit Sicherheit eingehalten
wird. Wird allerdings der Anlagegrenzwert durch die fir den massgebenden Betriebszustand hoch-
gerechnete gemessene Feldstarke Gberschritten, bedeutet dies auf Grund des Umstandes, dass bei
der frequenzselektive Messmethode nicht nur die Feldstarke einer Zelle gemessen wird, sondern
eben auch jener der weiteren in der selben Frequenz sendenden Zellen {sowie allenfalls 5G-fihigen
Mobilfunktelefonen, wenn sie sich denn nahe genug vom Messgerat befinden), nicht, dass der Anla-
gegrenzwert tatséchlich tberschritten wird. Um die Einhaltung der Grenzwerte sicherzustellen und
in Anwendung der einschlagigen Bestimmungen der NISV und der geltenden Vollzugsempfehiung,
sind aber dennoch selbstverstindlich auch in diesen Fillen die Sendeleistungen soweit zu reduzie-
ren, dass die Grenzwerte im massgebenden Betriebszustand eingehalten sind.
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12 htps:/fwww.metas.ch/da m/data/metas/Dokumentation Jrechtliches /isv/Nr_measurement_method s 2 1 _enpdf

1 pttps://www.metas.ch/dam/data/metas/| Dokumentation/rechtliches, /nisv/Nr__measurement%ZDmethods_Z__l__de.pdf
" hittps:/fwww.bafu.admin.ch/bafu/d e/home/themen /elektmsmog/fachinformationen/massnahrnen»elektrosmog/mabilfunk——
vollzugshilfen-zur-nisv.html
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Schliesslich werden das Projekt und das Standortdatenblatt von der kantonale NIS-Fachstelle beur-
teilt. Damit ist sichergestellt, dass die Mobilfunkanlage nur dann bewilligt wird, wenn die Angaben
im Standortdatenblatt und damit auch die Bestimmung und Berechnung der OMEN vollsténdig und
korrekt sind und die gesetzlichen Vorgaben und Grenzwerte eingehalten werden. Das Projekt wird
demnach bereits durch unabhangige Experten gepriift.

Messmethoden

Der im Schreiben des BAFU angekuindigte technische Bericht des METAS "Measurement Method for
5G NR Base Stations up to 6 GHz" ist am 18. Februar 2020 publiziert worden. Die revidierte Version
2.1 datiert vom 20. April 202032 Ebenfalls am 20. April 2020 hat das METAS den Bericht sodann auch
in deutscher Sprache publiziert.)* Das METAS empfiehlt in seinem Bericht zwei verschiedene Mess-
methoden: Die code-selektive Messmethode (Referenzmethode) und die frequenzselektive Messme-
thode. Unter Ziff. 1.6 des Berichts wird sodann festgehalten: "Dieses Dokument kann fir die Kon-
formitatspriifung von NR-Basisstationen in Bezug auf die NISV verwendet werden, bis das Eidgends-
sische Institut fiir Metrologie (METAS) und das Bundesamt fiir Umwelt {BAFU) eine offizielle Mess-
empfehlung herausgeben.”

A

\ 1 % 1 . 1
Wann (aseu sne Sk fectnageln, 2u zecsen W1 Sie
Zumal seit der Verdffentlichung des technischen Berichts des METAS "Measurement Methad for 56 ©C 1 [‘LM"
NR Base Stations up to 6 GHz" mehrere Kantone gegeniiber dem BAFU Bedarf an weiteren Erfdute- m&s&éﬁlfl
rungen zum fachlichen Inhalt dieses Berichts gedussert haben, hat das METAS am 30.Juni 2620 "Er- a
l5uterungen zur Messmethode fiir adaptive Antennen"* publiziert. In diesen flihrt das METAS insbe- k{){/)ﬂe"\v
sondere aus, dass wenn kein code-selektives Messgerit zur Verfiigung stehe, eine frequenzselektive |
Messung durchgefithrt werden kénne. Die frequenzselektive Messmethode {iberschitze die elektri-
sche Feldstirke generell. Dies fithre in Bezug auf den Nachweis der Einhaltung des Anlagegrenzwerts
(AGW) der NISV zu folgenden Konsequenzen:

"_ |st der Beurteilungswert nicht hoher als der AGW, so ist dessen Einhaltung zuverlassig nachge-
wiesen und es sind keine weiteren Massnahmen notwendig.

- Ist der Beurteilungswert jedoch oberhalb des AGW, kann nicht abschliessend beurteilt werden,.
ob der Grenzwert tatsichlich iiberschritten wird. Desungeachtet muss die Anlage so angepasst
werden, dass der Beurteilungswert unterhalb des Anlagegrenzwerts zu liegen kommt.”

im Praxisfall bedeutet dies, dass wenn die fur den massgebenden Betriebszustand hochgerechnete
gemessene Feldstirke den Anlagegrenzwert nicht iberschreitet, dieser mit Sicherheit eingehalten
wird. Wird allerdings der Anlagegrenzwert durch die fir den massgebenden Betriebszustand hoch-
gerechnete gemessene Feldstarke Gberschritten, bedeutet dies auf Grund des Umstandes, dass bei
der frequenzselektive Messmethode nicht nur die Feldstarke einer Zelle gemessen wird, sondern
eben auch jener der weiteren in der selben Frequenz sendenden Zellen {sowie allenfalls 5G-fihigen
Mobilfunktelefonen, wenn sie sich denn nahe genug vom Messgerat befinden), nicht, dass der Anla-
gegrenzwert tatséchlich tberschritten wird. Um die Einhaltung der Grenzwerte sicherzustellen und
in Anwendung der einschlagigen Bestimmungen der NISV und der geltenden Vollzugsempfehiung,
sind aber dennoch selbstverstindlich auch in diesen Fillen die Sendeleistungen soweit zu reduzie-
ren, dass die Grenzwerte im massgebenden Betriebszustand eingehalten sind.
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45,

46.

47.

48.

49.

50.

51,

52.

in diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die frequenzselektive Messmethode nicht weniger
"exakt” ist, als die code-selektive Methode. Sie misst die Signale sehr wohl exakt, ist atlerdings nicht
in der Lage, die zur Feldstarkemessung mit Hochrechnung geeigneten und gewollten Signale "allein”
zu messen, weshalb sie die tatsachliche Feldstarke Uberschatzt.

Dass zurzeit "nur” die frequenzselektive Messmethode zur Anwendung kemmen kann und nicht
auch die code-selektive Messmethode, filhrt demnach keinesfalls zu einer Gefahrdung der Bevolke-
rung. Wie dargelegt ist das Gegenteil der Fall. Auch die zur Zeit anwendbare frequenzselektive
Messmethode tragt dem Vorsorgeprinzip der Umweltgesetzgebung resp. dem Schutz der Bevolke-
rung demnach hinreichend Rechnung.

Der Vollstindigkeit halber kann abschliessend festgehalten werden, dass der technische Bericht des
METAS den Herausforderungen bei der Messung der von adaptiven Antennen im beam-forming
Modus abgegebenen Strahlung sehr wohl Rechnung tragt. So sicht die Messmethode insbesondere
einen Antennen-Korrektur-Faktor vor {Kap. 4 des technischen Berichts), welcher die Unterschiede bei
den Antennengewinnen urid Abstrahlcharakteristiken vom SS/PBCH-Signal und dem Traffic-Signal
bei bewilligter Sendeleistung fiir jede Zelle im Messergebnis korrekt beriicksichtigt. Der Hochrech-
nungsfaktor fiir das sekundire Synchronisationssignal (5SS) ist sodann in Kapite! 3 des technischen
Berichts enthalten. Dem Umstand, dass die Verkehrssignale von adaptiven Antennen eine andere
raumliche Auspragung haben als die Signalisierungssignale wird mithin durch den technischen Be-
richt des METAS ebenfalls Rechnung getragen.

Schiliesslich hat der Bundesrat im Rahmen der Beantwortung einer Frage von Frau Nationalrétin
Franziska Roth am 9. Marz 2020 ausgefiihrt: "Das BAFU hat die kantonalen Fachstellen am 31. Janu-
ar 2020 informiert, wie 5G- Anlagen bis zum Vorliegen einer Vollzugsempfehiung beurteilt werden
sollen. Das METAS hat zudem eine Methode vergffentlicht, wie 5G Strahlung gemessen werden
kann. Damit kdnnen die Baugesuche aus der Sicht des Bundes rechtssicher beurteilt werden ™

Gleiches hat der Bundesrat auch in seiner Medienmitteilung vom 22. April 2020 bestatigt'®. In Bezug
auf die ausstehende Vollzugsempfehlung hat er festgehalten: "Bis diese vorliegt, sind adaptive An-
tennen wie konventionelle Antennen zu beurteilen. Damit ist der Schutz der Bevolkerung jederzeit

gewahrleistet."

Zu den im Schreiben vom 31. lanuar 2020 des BAFU erw3hnten Abkldrungen zur Exposition resp.
Ergebnisse aus den Testmessungen kann festgehalten werden, dass diese offensichtlich nicht der
validicrung der Anwendung der worst case Beurteilung bei adaptiven Antennen dienen, sondern der
Erarbeitung der (neuen) Vollzugshilfe, in welcher festgehalten werden soll, wie der Variabilitat der
Senderichtungen und der Antennendiagramme kiinftig Rechnung zu tragen ist.

Der technische Bericht «Messmethode fiir 5G-NR-Basisstationen im Frequenzbereich bis zu 6 GHz»
wird vom BAFU nun auch im Nachtrag zur Voilzugsempfehlung als geeignete Messmethode emp-
fohlen. Es hilt fest, dass in diesem technischen Bericht erldutert wird, wie die Strahlung adaptiver
Antennen gemessen und auf den Beurteilungswert hochgerechnet wird.

Die Vollzugshilfen und Empfehlungen sind sodann auf der Webseite des BAFU publiziert. Dies gilt
insbesondere auch fiir das Schreiben vom 31. lanuar 2020 des BAFU, den technischen Bericht des

METAS zur Messmethode fiir 5G-NR Basicstationen im Frequenzbereich bis zu 6 GHz und den Nach-
trag vom 23, Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung, die alle unter dem Titel "1. Vollzugsempfehlung”

15 hitps:/fwww . paria ment.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20205054
16 htips: /fwww.admin.ch/gov/de/sta ri/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78857 html
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zu finden sind.*” Diese Empfehlungen sind somit, weil Empfehlungen in der praktischen Anwendung
wie Verwaltungsverordnungen behandelt werden, fiir die rechtsanwendenden Behérden und na-
mentlich fir die Baubewilligungsbehérden verbindlich, sofern keine triftigen Griinde flr eine Abwei-
chung von denseiben vorhanden sind. Eine Abweichung oder Nichtanwendung derselben ware mit-
hin nur zulissig, wenn dies auf eine pflichtgemasse Ermessensausiibung abstitzen kénnte.

o
w

Unterdessen sind bereits mehrere Unternehmen zur Durchfiihrung von Abnahmemessungen fr 5G
akkreditiert.28 Es ist mithin ohne weiteres moglich, Abnahmemessung gemdss dem technischen Be-
richt des METAS durchzufiihren.

v
=

Zu den fiir die weiteren Technologien angewandten resp. anzuwendenden Messmethoden hat das
Eidgendssische Institut fiir Metrologie (METAS) 11.Juni 2014 einen Amtsbericht verfasst'®. Zusam-
menfassend kommt das METAS zum Schiuss, dass die Messempfehlung Mobilfunk-Basisstationen
(GSM), der Entwurf der Messempfehlung Mobilfunk-Basisstationen (UMTS) und der technische Be-

- richt {iber die Messmethode fii asisstationen dem gegenwirtigen Stand der Technik entspre-
chen. Das Bundesgericht hat basierend auf diesem Bericht in seinem Entscheid 1C_122/2014 (E.6)
festgehalten, dass die Messmethoden dem Stand der Technik entsprechen.

8. 1'400 MHz
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55.  Selbstverstindlich kann auch der Frequenzbereich 1'400 MHz gemessen werden. Dazu ist festzuhal-
ten, dass die Messempfehlungen und technischen Berichte nicht auf Antennen(typen) ("konventio-
nell" oder "adaptiv') ausgerichtet sind, sondern sich auf die jeweiligen Technologien beziehen. Davon
zeugen denn auch ihre Bezeichnungen "Mobilfunk-Basisstationen (GSM), Messempfehlung (2002)",
“Mobilfunk-Basisstationen (GSM) Nachtrag zur Messempfehlung (2003)", "Mobilfunk-Basisstationen
(UMTS-FDD), Messempfehlung (2003)", "UMTS power estimator and measurement equipment vali-
dation (2007)", "Technical Report: Measurement Method for LTE Base Stations (2012)" und
“Technischer Bericht: Messmethode fiir 5G-NR-Basisstationen im Frequenzbereich bis zu 6 GHz
(2020)".20

56. Werden Mobilfunkdienstleistungen der 5. Generation iiber das Frequenzband 1'400 MHz gesendet,
kommt somit der technische Bericht des METAS "Messmethode flir 5G-NR-Basisstationen im Fre-
quenzbereich bis zu 6 GHz" zur Anwendung, unabhingig davon, ob es sich bei der hierfiir verwende-
ten Antenne um eine "konventionelle® oder eine "adaptive” Antenne handelt. Dass dieser Bericht
auch auf Mobilfunkdienstleistungen im Frequenzband 1400 MHz Anwendung findet, ergibt sich so-
dann klar aus dem im technischen Bericht unter Ziff. 1.5 beschriebenen Geltungsbereich: "Gerndss
dem 5G-Standard (...) deckt die NR-Technologie 2wei Frequenzbereiche ab: den Frequenzbereich von
450 MHz bis 6 GHz und den Frequenzbereich vonmer vorliegende Bericht be-

schrankt sich auf den ersten Frequenzbereici{ bis 6GHz.")

57.  Die Messberichte beziehen sich auf die jeweiligen Technologien. Bei einer Messung wird demnach —
vereinfacht gesagt — die elektrische Feldstirke des Referenz- oder (sekundaren) Synchronisierungs-

1z https://www.bafu.admin,ch/bafu/de/hume/themen/e!ektrosmug/fachinformat':onen/massnahmen-elektmsmog/mcbilfunk—
volizugshilfen-zur-nisv.html.; vgl. ebenso Bundesversammiung, 20.5054 Fragestunde, Antwort des Bundesrats (UVEK) vom 9. M3rz 2020 auf
Frage von NR Franziska Roth betreffend Aufriistung von Mobilfunkantennen auf 5G.

L8https: //www.sas.admin.ch/sas/de/home fakkred itiertestelien/akkrsteliensuchesas.exturi html/aHROCHMBLySzYXNKYi5jbGlibnRzEmxpaXAu
Y2gvc2\ihcmNoLm/hObWw=.htm1?csrfmiddlewaretoken=5werCMUhmgSNKNL‘IEqu EzyTXVdtM92vvnh76tTalrmCnmOeKfzi29qqx9SCtMu
Klang=de&isearch_term=5GRaccreditation_type=&isubmit=Suchetstarten

w http://www.metas.ch/metasweb/Fachbereiche/Elektrizitaet[PDF%ZOFiIes/218/NISV/BEricht_Messunsicherheit_DE.pdf. .
2 alle Messempfehlungen und Berichie abrufbar unter: https://www.metas ch/meta s/de/nome/dok/rechtliches/messempfehlung-nisv hitml
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58.

59.

60.

61.

o
w

signals resp. des Steuerungskanals (wobei dies von der jeweiligen Technologie abhéngig ist, vgl. dazu
die jeweiligen Messempfehlungen resp. technischen Berichte) in einem bestimmten Frequenzbe-
reich gemessen und hochgerechnet. Wird eine bestimmte Frequenz resp. ein bestimmtes Frequenz-
band verwendet, besteht sodann immer ein Referenz- oder Synchronisationssignal, ansonsten der
Down- oder Uplink (ber diese Frequenz resp. dieses Frequenzband nicht erfolgen kénnte. Dasselbe
gilt selbstverstiandlich auch fiir das Frequenzband 1'400 MHz, bei welchem es sich (zurzeit) "nur" um
einen ergénzenden Downlink zu verschiedenen anderen {NR-) Betriebsbéndern handeit.

ST (G- O
Summenleis ungdnp umhiillende Antennendia wme oh V\E‘ A " Te“ ‘{\8‘“-0(40(3 i

sandl ohieco [exte WUl Schaumsclhlageres. iehe Vi
Das BAFU hat in seinem Nachtrag vom 28. Marz 2013 zur Vollzugsempfeniung zur NISV?* Vorausset-

zungen geschaffen, um Sendeleistung innerhalb derselben Antenne Uiber mehrere Frequenzbander
flexibe! einsetzen zu kénnen, ohne bei jeder Umdisposition das Standortdatenblatt aktualisieren zu
miissen. Das BAFU hat insbesondere fir Multibandantennen die neue Méglichkeit geschaffen, Sen-
deleistungen als Summe flr zwei oder mehr Frequenzbénder zu deklarieren.

Unter Ziff. 3.2 "Flexible Zuteilung" hiit das BAFU fest, dass die Festlegung einer Summenléistungfﬁr
jede Kombination von Frequenzbéndern zuléssig ist, denen nach Anhang 1 Ziffer 64 Buchstaben a
und b NISV derselbe Anlagegrenzwert zugeordnet ist, und die mit ein- und derselben Antenne abge-
strahlt werden kdnnen.

Die Buchstaben a und b regeln die Fille, in denen ausschliesslich gewisse Frequenzen genutzt wer-
den. Bei gemischten Anlagen (z.B. 1'400 und 2'600 MHz) kommt fiir die beiden Frequenzbereiche
gemiss Anhang 1 Ziffer 64 lit. ¢ NISV der einheitliche Anlagegrenzwert von 5.0 V/m zum Tragen.
Weder die Festlegung einer Summenleistung {iber diese Frequenzbénder noch die damit einherge-
hende Verwendung umhiillender Antennendiagramme ist mithin zu beanstanden.®

Die Gesuchstelierin weist sodann in allen Standortdatenblattern und fiir alte Arten von Antennen
(insbesondere auch fiir adaptive) stets umhillende Antennendiagramme aus. Vgl. dazu insbesonde-
re Ziffer 3.2.1 des Nachtrages vom 28. Marz 2013 zur Vollzugsempfehiung zur NISV in welcher fest-
gehalten wird: ,Fir die Berechnung der elektrischen Feldstirke sind umhiillende horizontale und
vertikale Antennendiagramme zu verwenden, welche alle individuellen Antennendiagramme der be-
treffenden Frequenzbénder einschliessen.” Die umhillenden Antennendiagramme, die mehrere Fre-
quenzbander einer Antenne einschliessen, werden vom Antennenherstelier nicht zur Verfligung ge-
stellt, weshalb die Gesuchstellerin die einzelnen vom Hersteller zur Verfligung gestellten Diagram-
me mehrerer Frequenzbinder einer Antenne {iberlagert und damit ein "worst-case” Diagramm er-
stellt. Zur Uberpriifung der Berechnungen im Standortdatenblatt kann die Volizugsbehdrde die um-
hiillenden Diagramme aus den Originaldiagrammen des Herstellers reproduzieren. Vgl. hierzu das
Bundesgerichtsurteil 1C_254/2017 vom 5. Januar 2018, E. 4 ff.

Ein umhiillendes Antennendiagram stelit mithin zweifelsfrei sicher, dass jede beliebige Betriebsart/-
kombination immer innerhalb der horizontalen resp. vertikalen umhiillenden Antennendiagramme
stattfinden wird, mithin auch jene, bei welcher die maximal zuléssige, bewilligte Sendeleistung in
eine Richtung gesendet wird resp. wiirde.

Festzuhalten bleibt sodann abschliessend, dass insbesondere der nachtraglich an die Inbetriebnah-
me einer Mobilfunkanlage vorgesehene Kontrolimechanismus {Abnahmemessung) garantiert, dass

2t Nachtrag vom 28. Mirz 2013 zur Volizugsempfehlung zur NISV fir Mobilfunk- und WLL-Basisstationen, BUWAL 2002, Ziff. 3.2
22 ygl. dazu insb. den Entscheid R3.2020.00033 vom 16. Dezember 2020 des Baurekursgerichts Zarich.

wt C.
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10.
64.

—

66.

At

\

67.

65.

die vorweg vorgenommenen Berechnungen im Bedarfsfall nachtriglich korrigiert werden, falls die
spatere Realitdt nicht den antizipierten Annahmen entsprechen sollte.

Verordnungsbestimmung in Ziffer 63 Anhang 1 der NISV

Soweit vorgebracht wird, die neu per 1. Juni 2019 eingefiihrte Verordnungsbestimmung Anhang 1
Ziffer 63 der NISV lasse es zu, dass anstelle des Spitzenwertes neu nur noch ein nicht néher definier-

_ter Mittelwert der Sendeleistungen von adaptiven Antennen berlcksichtigt werde’und diese Verord-
nungsbestimmung verletze iibergeordnetes Recht, ist festzuhalten: Die neue Bestimmung Anhang 1
Ziffer 63 NISV, zweiter Teilsatz, wonach bei adaptiven Antennen die Variabilitat der Senderichtungen
und der Antennendiagramme zu berlcksichtigen ist, ist Gegenstand der vom BAFU am 23. Februar
2021 erlassenen Volizugshilfe.

Wie bereits festgehalten, enthilt der Nachtrag Ausfihrungen, wann Mobilfunkantennen als adaptiv
im Sinne von Anhang 1 Ziffer 62 Absatz 6 NISV gelten und wie die Variabilitét der Senderichtungen
und der Antennendiagramme bei adaptiven Antennen gemass Anhang 1 Ziffer 63 NISV berlicksich-
tigt werden soll. Konkret soll - um die Variabilitit der Senderichtungen und Antennendiagramme bei
adaptiven Antennen zu beriicksichtigen - ein Korrekturfaktor auf die maximal mogliche Sendeleis-
tung angewendet werden. Dieser Korrekturfaktor ist abhdngig von der Antennengrosse, ausgedrlickt
in der Anzahl Sub-Arrays.

Voraussetzung fir die Anwendung des Korrekturfaktors flir adaptive Antennen ist insbesondere,
dass diese mit einer automatischen Leistungsbegrenzung ausgestattet sind, welche sicherstellt, dass
die {iber einen Zeitraum von 6 Minuten gemittelte Sendeleistung die bewilligte Sendeleistung nicht
iiberschreitet (vgl. dazu Kapitel 3.2 des Nachtrags, letzter Punkt sowie Rz. 32 vorstehend).

Der Nachtrag legt zudem fest, wie die technischen Parameter adaptiver Antennen im Standortda-
tenblatt festzuhalten und wie deren Anteile an der elektrischen Feldstarke der Mobilfunksendeanla-
ge zu berechnen sind.

Dem Nachtrag ist weiter insbesondere zu entnehmen, dass die Berechnungen der elektrischen Feld-

68
T« !
7/7/?// g@ﬂ?@/&/{/@'s‘té’ke fir adaptive Antennen auf dem geméss Ziffer 63 Anhang I NISV vorgesehenen massgebenden

/26476 Ko

yeustaadhich

1
11.  Qualititssicherungssystem ¢ [0~ 0( dM

69.

70.

Betriebszustand beruhien, mithin demselben Betriebszustand, wie er fiir konventionelle Antennen
massgebend ist und fiir adaptive Antennen bis zum Erscheinen des Nachtrages bereits massgebend
war. Dieser massgebende Betriebszustand beruht auf "umhiillenden Antennendiagrammen’, die fir
jede Senderichtung den maximal méglichen Antennengewinn beriicksichtigen (Kapitel 3.2 und
3.3.5).

e vous fe Vorw: Beschoiperde refz
e ?_,4 voun ¥ 1 202 als un p(,q,(,(
Die Einhaltung der bewilligten Serxlc'h:ieisd;ungeﬂi und der h?eigungswEnkel werden durch das zertifi- 0‘8’1 aw@(,nf/
zierte Qualititssicherungssystem der Gesuchstellerin sichergestellt. Dieses auf das Rundschreiben QW‘HG Vﬁ',
des BAFU vom 16. Januar 2006 hin eingerichtete Qualitatssicherungssystem dokumentiert gegen-

iiber der zustandigen Behdrde, dass die bewilligten Leistungen im Betrieb eingehalten werden. Um

seinen Zweck zu erfiillen und den gesetzlichen Vorgaben entsprechen zu kdnnen, muss das Quali-
titssicherungssystem permanent auf einem aktuellen Stand gehalten und mit samtlichen Mutatio-

nen ergdnzt werden.
Mittels einer automatisierten Uberpriifungsroutine der Sendeleistung wie auch der Neigungswinkel

wird der bewilligungskonforme Betrieb sichergestellt. Das Bundesgericht hat mehrfach bestatigt,
dass das vom BAFU empfohlene Qualititssicherungssystem den Anforderungen der bundesgericht-
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lichen Rechtsprechung an eine wirksame Kontrolle der Emissionsbegrenzungen gentgt (vgl. insbe-
sondere das Urteil 1C_323/2017 vom 15. Januar 2018 E. 3 mit Hinweisen).

{
9 (94 E \/' B ;71 Auch der Bundesgerichtsentscheid vom 3. September 2019 gibt ketmen-Anlass, an der Zuldssigkeit
- N des Qualititssicherungssystems zu zweifeln. Das Bundesgericht hat im Entscheid 1C_97/2018 vom
kﬂ ,2;;.7) 3. September 2019 auch nicht das Qualitétssicherungssystem oder die Messmethoden in Frage ge-
\ - (/d, f stellt, sondern einzig das BAFU aufgefordert, den Vollzug der NISV zu iiberwachen, die Vollzugsmas-
} 94 L’\ e té %6‘ Ehahmen der Kantone zu koordinieren und erneut eine schweizweite Kontrolle des ordnungsgemas-
{/( L”("/""W &CL\MV‘ , sen Funktionierens der QS-Systeme durchfithren zu lassen oder zu koordinieren. Bezeichnenderweise
- sl 2 hat das Bundesgericht auch festgehalten, dass die im Kanton Schwyz bei Mobilfunka%’[e«’rl)ne fest-
Sflﬁhe L((?z 2,3, grundla sefnTL 8 uf
da&g‘e,perelie Versagen der QS-Systeme zy s . -t &S il
A gesscue (b &’PY‘H#«JMQ 3 o X
72. Betreffend adaptive Antennen sei'auf Rz.29 und das Schreiben des BAFU vom 31. Januar 2020 ver-
kv Vl'%/e#fzﬁé(cé . wiesen, wonach der Betrieb von adaptiven Antennen — wenn sie gleich behandelt werden wie kon-

l/lf 72 2 ventionelle Antennen —in den bestehenden Qualitatssicherungssystemen der Mobilfunkbetreibe-
[=at=t ! rinnen und der Datenbank des BAKOM korrekt dargestellt werden kénnen.

gestellten Abweichungen von bewilligten Eihsté”ungeqeine geniige de
ch!iesan, oz g

73, Zumal die einzuhaltenden und zu priifenden Parameter von konventionellen und adaptiv betreibba-
ren Antennen bis zur Beriicksichtigung der Variabilitat resp. bis zur Anwendung des Korrekturfaktors
identisch sind, eriibrigt sich damit auch eine diesbezligliche Priifung des Qualitétssicherungssys-
tems. '

" 74.  Gemiss Nachtrag vom 23. Februar 2021 zur Vollzugsempfehlung miissen sodann die im Rund-
3,/\ e L\ e \/‘ E, schreiben «Qualititssicherung zur Einhaltung der Grenzwerte der NISV bei Basisstationen flr Mobil-
,Z Z (0 ) funk und drahtlose Teilnehmeranschliisse», BAFU 2006, empfohlenen Qualitatssicherungssysteme
y ) fiir adaptive Antennen mit zusatzlichen Parameter, welche einen Einfluss auf Sendeleistung und
Ko Ay ioh Abstrahlverhalten haben, dokumentiert und iberwacht werden (vgl. dazu Kapitel 4 des Nachtrages).
&”E@MQC%’%L@@‘{ b ter anden?m muss auch der Korrekturfaktor far adaptive An’u‘er’z‘nen. im QuaIltaTSS|cherungssystem
interlegt sein. Er darf nur angewendet werden, wenn das Qualit3tssicherungssystem und die au-
tomatische Leistungsbegrenzung geméss den vom BAFU formulierten Empfehlungen auditiert wur-
den {Kapitel 3.2.2 des Nachtrags). ‘

a//ff& 7&0/”’”5@ Damit besteht keinerlei Grund fiir Zweifel am Qualititssicherungssystem.

4 -
W oler( 85 f
12.  Verletzung von Menschrechten und Bundesrecht

/ /
76.  Wie gezeigt hilt die Mobilfunkanlage samtliche Vorschriften und Grenzwerte ein. /(//8 ma /Q °

77.  Damit ist gewshrleitet, dass keine Verletzung von Bundesrecht droht und inwieweit das Bauvorha-
ben Menschenrechte verletzen soll, ist nicht ersichtlich.

13. Gesundheit
a)  Allgemeines

78 Der Immissionsschutz ist bundesrechtlich im Umweltschutzgesetz (USG??) und den darauf gestiitz-
ten Verordnungen geregelt. Gemass Art. 1 Abs. 2 USG sind Einwirkungen, die schidlich oder l3stig
werden kbnnten, im Sinne der Vorsorge frithzeitig zu begrenzen, Nach Art. 12 USG werden Emissio-
nen unter anderem durch Emissionsgrenzwerte eingeschrankt, die durch Verordnung oder direkt auf

SR 81401
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f:(’ s 9%9{ nuv das Gesetz abgestiitzte Verfligungen vorgeschrieben werden. Fir den Schutz vor nichtionisierender
Furs Strahlung, die beim Betrieb ortsfester Anlagen erzeugt wird, erliess der Bundesrat die NISV, die unter
ééﬁﬁhf‘wr *)[(//,,,j' anderem die Immissionen von Mobilfunkanlagen regelt. Der Bundesrat hat in dieser Verordnung
, festgelegt, dass liberall dort, wo sich Menschen aufhalten kénnen, die festgelegten Immissions-
ab%ﬁg/h(o /)G ¢l ¢«  grenzwerte einzuhalten sind (vgl. Art. 13 Abs. 1 NISV und Anhang 2 NISV). Er hat dabei die von der In-
ternational Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP) empfohlenen Referenzwerte
fur die allgemeine Bevolkerung als Immissionsgrenzwerte (IGW) libernommen.

. k » 1 7& \049% Im Rahmen des Vorsorgeprinzips gemdss Art. 11 Abs. 2 USG hat der Bundesrat die Anlagegrenzwerte
nu 1S .’7/ bl weiter so tief angesetzt, wie dies technisch und betrieblich moglich und wirtschaftlich tragbar ist,
L/{}’ffb‘é ﬁ/fﬂ, [;h waobei er bezliglich méglicher Gesundheitsgefahrdungen eine Sicherheitsmarge vorsah. Vgl. dazu
: B i das kurz nach Erlass der NISV ergangene Urteil 1A.94/2000 vom 30. August 2000 E 3 b in welchem
ntr @/ﬁj%ﬂff das Bundesgericht festhilt: "Der Verordnungsgeber hat erkannt, dass mit der blossen Ubernahme
. der ICNIRP-Grenzwerte im Blick auf mogliche nicht-thermische Wirkungen der Schutz vor nichtioni-
/.S/ ES 3 . sierender Strahlung ltickenhaft ware. Erhat daher zusatzlich vorsorgliche Emissionsbegrenzungen
é;j‘/?% /JS'L aom //',{,ZZ.angeordnet (Art. 4 NISV), die das Risiko schidlicher Wirkungen, die zum Teil erst vermutet werden
" 4 i/ i~ und noch nicht absehbar sind, méglichst geringhalten sollen (BUWAL, Erlduternder Berichit, S. 6). Fiir
6{35 ,GC eled e verschiedene Kategori Anl besti ich di i issi
. | . gorien von Anlagen bestimmt sich die vorsorgliche Emissionsbegrenzung auf
& 696129%3@” ‘ //ej Grund besonderer Anlagegrenzwerte (Art. 4 Abs. 1 NISV), bei den ibrigen Anlagen sind die Emissio-
[ ) if c ,;/ addye nen so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist
Ug: =) ‘flm,,\( rt. 4 Abs. 2 NISV). Mit diesen zusitzlichen Emissionsbegrenzungen tragt die neue Verordnung dem
ohe Erio rsorgeprinzip Rechnung (Art. 1 Abs. 2 und Art. 11 Abs. 2 USG) und konkretisiert die im Sinne der

— hrwd é h('m » Yorsorge erforderlichen Massnahmen (vgl. BUWAL, Erfduternder Bericht, 5. 7 und 10).", sowie das ak-
wa tuelle Urteil 2C_97/2018 vom 3. September 2019 E. 3.1 des Bundesgerichts.

80. Damit ist gewahrleistet, dass Mobilfunkanlagen keine gesundheitliche Gefahrdung der Bevolkerung
darstellen. Es trifft insbesondere nicht zu, dass die NISV mogliche nicht-thermische Wirkungen von

7 Dr. nied
1/73&(,( (_Df' 1 nichtionisierender Strahlung ignoriert.
c d S ‘@'(‘43{/‘ P eral et
CMirn < 81. [Im Jahr 2018 hat die damalige Vorsteherin des Departements flir Umwelt, Verkehr, Energie und

ﬁ/’e/?ﬂ/ Fa@’/@' VO™ Kommunikation (UVEK) sodann eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die zu den Bediirfnissen und Risiken

. ]Lﬂéé beim Aufbau von 5G-Netzen einen Bericht verfassen sollte. Die Arbeitsgruppe "Mobilfunk und Strah-
j))&l VIO{&SVQ ~ |lung” hat ihren Bericht am 18. November 2019 vorgelegt 2
/(ﬂﬁ(f/ @'LL(MLZ(?MSQZ Die Arbeitsgruppe hat erstmals umfassend die Fakten zu Mobilfunk und Strahiung zusammenge-
ng}@p?(/mj’ /7 stelit und die beteiligten Interessengruppen haben ihre Optionen fiir das weitere Vorgehen darge-

Ver— legt. Zudem hat die Arbeitsgruppe zuhanden des Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und
@587"’2’ Er Kommunikation (UVEK) weiterfiihrende Massnahmen entwickelt sowie Empfehlungen abgegeben.

V4 A
a ,” /(80 11 ,/ 83.  Aufgabe der Arbeitsgruppe war es, die Fakten im Hinblick auf den zukiinftigen Ausbau der Mobil-
-S)Cﬁlf@ 5& @36 funknetze zusammenzufassen und Optionen aufzuzeigen. Es ging insbesondere nicht darum, Gber
2 S, 3; 20C0 die Einfiihrung von 5G-Netzen zu entscheiden oder wi senschaftliche Forschung zu gesundhgitli-

chen Aspekten durchzufihren. %ukum€ s G;(QS sey-uete vergrgsserv

84.  Die Arbeitsgruppe hat in ihrem Bericht auch den Stand des Wissens Uber gesundheitliche Folgen
festgehalten. Hinsichtlich eventueller gE_su,\ghPi?icher Wirkungen der 5G-Funktechnologie gibt es
gemass der Arbeitsgruppe bisher nur weni = Stullien an Zellen und Tieren zu akuten Effekten. Die -
Arbeitsgruppe hat deshalb die Risikoabschatzung auf Studien abgestiitzt, die jn der Vergangenheit

neusle  Shugiow 2egen s Gegen

2 Alle Infermationen inkl. Bericht abrufbar unter https://www.bafu_admin_ch/bafu/de/home/themen/elgktmsmng/disie:‘g%richt—

arbeitsgruppe-mabilfunk-und-strahiung html g}(‘e/l/& \/s B; 3-‘ 13 6(4(,‘) .
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zur 2G-, 3G- und 4G-Technolgie durchgefiihrt wurden und mit Frequenzen arbeiten, die im selben
Bereich liegen wie diejenigen Frequenzen, die gegenwirtig fiir 5G genutzt werden. Sie kommt zum
Schluss, dass unterhalb der Immissionsgrenzwerte der NISV Gesundheitsauswirkungen bisher nicht
konsistent nachgewiesen wurden, wahrend gleichzeitig aus Wissenschaft und Praxis unterschied-
lich gut abgestiitzte Beobachtungen fiir Effekte unterhalb der Immissionsgrenzwerte vorliegen. Die
Evidenziage dieser Effekte im Hinblick auf das Vorsorgeprinzip schitzte die Arbeitsgruppe zusam-
mengefasst indes als unzureichend ein (vgl. dazu S. 8 f. des Berichts).

Abschliessend ist festzuhalten, dass das Bundesgericht die Anlage- und Immissionsgrenzwerte der
NISV bisher stets als gesetzes- und verfassungskonform beurteilt hat?s.

Das Bundesgericht hat erst kiirzlich bestitigt, dass es in erster Linie Sache der zustindigen Fachbe-
horden sei, im Zusammenhang mit den in der NISV flir Mobilfunkanlagen festgelegten Grenzwerten
die internationale Forschung sowie die technische Entwicklung zu verfoigen und gegebenenfalls ei-
ne Anpassung der Grenzwerte der NISV zu beantragen.¢

Das BAFU als zusténdige Fachbehdrde unterstltzt den Bundesrat beziiglich der gemiss Art. 14 USG
moglichen Anpassung der NISV an den Stand der Wissenschaft. Es hat im Jahr 2014 die Experten-
gruppe NlSin berufen, welche die neu publizierten wissenschaftlichen Arbeiten zum
Thema sichtet und diejenigen zur Bewertung auswihlt, die fiir den Schutz des Menschen von Be-
deutung sein kénnten. Die Expertengruppe hat den Auftrag, Hinweisen zur méglichen Schadigung
der Gesundheit von Mensch und Umwelt hachzugehen. Bei Bedarf soll sie Handlungsbedarf aufzei-
gen. Die Gruppe bewertet namentlich die Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen. Damit
ist die Aktualitit der Immissionsgrenzwerte ebenso sichergestellt wie die Fritherkennung potenziel-
ler Risiken. Die Ergebnisse werdén regelmassig auf der Internetseite des BAFU publiziert. Der BE-
RENIS resp. dem BAFU liegen keine neuen Studien vor, die eine Anpassung der Grenzwerte erforder-
lich machen wilrden. Vgl. hierzu insb. das Urteil 1C_97/2018 vom 3. September 2019 E. 5.5 des Bun-
desgerichts. Die vielfiltige Zusammensetzung der BERENIS ist sodann der Website des BAFU zu ent-
nehmen.?’

Betreffend Mobilfunkanlagen sagt die WHO in ihrem Factsheet Nr. 304: ,Beriicksichtigt man die dg&h —t
sehr niedrigen Feldstirken und die bisher vorhandenen Forschungsergebnisse, |asst sich ber- & 'V) aanz
zeugender wissenschaftlicher Beleg dafir finden, dass sich die schwachen HF-Signale von Basissta- &_/ .
tionen und drahtlosen Netzwerken nachteilig auf die menschliche Gesundheit auswirken.”?® l q }ﬁeyp
Auch die Internationale Kommission fiir den Schutz vor nichtionisierender Strahiung {ICNIRP d@‘i’ \/@0“@(@7
kommmt aktuell zum Schluss, dass die bisherigen Grenzwerte bzw. internationalen Richtlinien zur /"971 NUr
Grenzwertsetzung ausreichend vor Mobilfunkemissionen schiitzen. Dies gilt ebenfalls fiir die Expo do‘r
sition durch den neuen Standard 5G.2° yon A< "
I detsH€
7@ 190N ?:rff(l,

2 gl dazu auch das Bundesgerichtsurteil 1C_323/2017 vom 15. Januar 2018 E. 2.5, in welchem das Bundesgericht festgehalten hat, dass es
unlangst im Urteil 1C_576/2016 vom 27. Oktober 2017 E. 3.5.2 bestitigt hat, dass die festgelegten Grenzwerte gemiss bisherigem Wissens-
stand verfassungs- und gesetzeskonform sind

2 Bundesgerichtsurteil 1C_348/2017 vom 21. Februar 2018 E. 4

27 hitps://www.bafu.admin ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/newsletter/beratende-expertengruppe-nis-berenis htm!
8 siehe Fact sheet N°304, EMF und éffentliche Gesundheit: Basisstationen und drahtiose Technologie, Mai 2006:
www.who.int/ionizing_radiation/pub_meet/factsheets/bs_fs_304_german.pdf

43 https://www.icnirp,org/en/activities/nEws/news~articIe/rf—guideIineyZOZO-published.html
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Der Volisténdigkeit halber ist sodann zu Mobilfunktelefonen festzuhalten, dass sowohl die Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) als auch das Bundesamt fir Gesundheit (BAG)?in ihrer Bewertung
zum Thema "Mobiltelefon und Elektromagnetische Felder” davon ausgehen, dass eine krebsfordern-
de Wirkung der Nutzung von Mobiltelefonen heute nicht erwiesen ist. Zudem zeigen sich in Krebs-
statistiken keine auffalligen Anstiege dieser Erkrankungsraten.

Weiter wird auf das Informationsschreiben des BAFU vom 17, Aprii 2019 an die Kantone®® verwie-
sen, in dem das BAFU unter Ziffer 7.2 den heutigen Erkenntnisstand zusammenfasst und einfithrend
festhilt, dass der einzige fiir den Menschen schidliche Effekt von hochfrequenter Strahlung, der
wissenschaftlich zweifelsfrei nachgewiesen ist, die Erwarmung des Kérpergewebes infolge der Ab-
sorption der Strahlung sei. Dieser Effekt liege den Immissionsgrenzwerten der NISV zugrunde. Auch
wenn das BAFU in der Folge ausfuhit, dass aus der Forschung unterschiedlich gut abgesicherte Be-
obachtungen vorliegen, wonach es noch andere biologische Effekte gibt, die nicht auf eine Erwiir-
mung zuriickgefihrt werden kénnen, ndmlich eine Beeinflussung der Hirnstrome (mit ausreichen-
der Evidenz nachgewiesen) sowie eine Beeinflussung der Durchblutung des Gehirns, eine Beein-
trachtigung der Spermienqualitat, eine Destabilisierung der Erbinformation sowie Auswirkungen
auf die Expression von Genen, den programmierten Zelltod und oxidativen Zellstress {mit begrenz-
ter Evidenz nachgewiesen), so filihrt das BAFU auch aus, dass nicht bekannt ist, ob damit Gesund-
heitsfolgen verbunden sind.

Soweit 5G solche Wirkungen haben sollte, sind sie gemass dem BAFU-Schreiben somit ohne schadli-
che Effekte. Zudem bezieht sich die Darstellung des heutigen Erkenntnisstands auf die hochfrequen-
te Strahlung generell und damit das ganze u.a. fir Mobilfunk genutzte Frequenzspektrum und nicht
auf 5G im Speziellen. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass es neben der Erwarmung des Kérper-
gewebes zwar auch andere biologische Effekte von hochfrequenter Strahlung gibt, jedoch gibt es
keine wissenschaftlichen Erkenntnisse, die (}gren Schadlichkeit b%

, R T TS L s 2l
N~ a v ' ¢ Nz d/
Iﬁ%e%onde%ésg;béqd%s BERENIS dews?et’tel’glr?ol?’n Januar 2021 até?e Experteﬁgg(t:p%iﬁe aktu-

elle Einschdtzung zu einem moglichen Zusammenhang von oxidativem Stress und der Exposition
mit Magnet- und elektromagnetischen Feldern und der Wirkungen auf die Gesundheit vorgenom-
men und hierzu neuere relevante Tier- und Zellstudien identifiziert {ca. 150 Studien aus dem Zeit-
raum 2010 bis 2020). Die BERENIS kommt gestiitzt auf die Analyse dieser Studien zum Schluss, dass
sich abzeichnet, dass eine EMF-Exposition zu Verénderungen des oxidativen Gleichgewichtes flihren
konne. Weiterfiihrende Untersuchungen unter standardisierten Bedingungen seien aber notw ndig,
um dffse Ehén%nene und B‘sébachtun?én ’b‘esser %Sterle/r“fgdéu-fge t"t%?n:‘ 51‘7 LUII/’?{,’
B!fyfsﬁlg/,c)g%isse%sgéha ichen Dligr%( H dés%ropé SenL arlaments /"g)uls’ung’E” ¢1De
Die im Briefing des wissenschaftlichen Diensts des Europdischen Parlaments zu den Auswirkungen
der drahtlosen 5G Kommunikation auf die menschliche Gesundheit {(Februar 2020)** gedusserten
Bedenken beziehen sich offensichtlich auf Millimeterwellen {d.h. auf Frequenzbereiche ab 26000

MHz). Diese Frequenzen wurden in der Schweiz bei der Konzessionsvergabe nicht vergeben und ste-
hen daher gegenwirtig auch nicht fiir den Mobilfunk zur Verfiigung.

30 5iehe Fact sheet N*193: www.wha.int/mediacentre/factsheets /fs193/en/findex.html

3 siehe Faktenblatt Mabiltelefon & Smartphone: https://www.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/sti/nis/faktenblaetter-
emf/faktenblatt-smartphone.pdf download pdf/faktenblatt%20smartphone%20d pdf

12 siehe "Use of mobile phones and risk of brain tumours: update of Danish cohort study™: hitp://www.bm].com/content/343/bmj.d6387
33 hitps://www.bafu admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/elektrosmog/fachinfo-daten/information-an-die-kantone-mobilfunk-und-
‘strahjung-aufbau-der-5g-netze-in-der-schweiz pdf. downioad pdf/infoblatt_Kantone_Mobilfunk_5G_von BAFU_BAKOMpdf
 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/646172 /EPRS_BRI{2020)646172_DE.pdf
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95.  Zuden im Zusammenhang mit der Pulsung vorgebrachten Bedenken kann sodann auf die neuen
Empfehlungen der ICNIRP 2020 verwiesen werden, in welcher diese zur biologischen Effektivitit der
Pulsung festhilt: "For the purpose of determining thresholds, evidence of adverse health effects ari-
sing from all radiofrequency EMF exposures is considered, including those referred to as'low-level’
and ‘non-thermal’, and including those where mechanisms have not been elucidated. Similarly, as
there is no evidence that continuous (e.g, sinusoidal) and discontinuous (e.g., pulsed) EMFs result in
different biofogical effects (Kowalczuk et al. 2010; Juutilainen et al. 2011), no theoretical distinction

\N has been made between these types of exposure (all exposures have been considered empirically in

\n terms of whether they adversely affect health)."

é dﬁf‘ /_é‘/%‘ Die ICNIRP stellt mithin klar, dass - zumal es keine Belege dafiir gibt, dass kontinuierliche (z.B. sinus-
crad A o férmige) und diskontinuierliche (z.8. gepulste) EMF zu unterschiedlichen biologischen Wirkungen
@/ﬁf T b/E e 4 flihren - keing theorgtische Unter&?’;i‘aﬁh%z_ﬁ?ins:chen digsen Expositionsarten getroffen wurde.
0 NSalGALsann s als EHS ppuiren N sren/ste /g vmKen

Y1y Wn and 9rosSie Dafenvolumen Speire. (CA -
97.  Inder Sonderausgabe des BERENIS Newsletters vom November 2018 nimmt die Expertengruppe zur
"NTP- Studie” aus den USA und "Ramazzini-Studie” aus Italien Stellung3s und kommt gestiitzt auf die
Analyse der beiden neuen Studien zum Schluss, dass das von der NISV vorgesehene Vorsorgeprinzip
zur Regulierung von hachfrequenten elektromagnetischen Feldern nach wie vor unterstiitzt werden
musse. Eine vollstédndige Risikobewertung unter Beriicksichtigung aller verfiigbaren Studien (Tier-
studien und epidemiologische Studien) sei ausserdem notwendig, um abzuschatzen, ob die derzeiti

giiltigen Grenzwerte geiindert werden sollten (reduziert oder aber auch erhsht). MEsH ] 1/ir AAS "'V’Vk/éjé

Ebenfalls im Jahr 2018 hat sich die ICNIRP mit der NTP Studie und der Studie Falcioni et al. ausﬁjhr—.\g:r B
lich auseinandergesetzt und in ihrem Bericht "ICNIRP NOTE ON RECENT ANIMAL CARCINOGENESIS ~§
STUDIES"*, festgehalten:"Although the NTP (20183, b) and Falcioni et al. (2018) studies used large
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. numbers of animals, best laboratory practice, and exposed animals for the whole of their lives, con-
:‘E sideration of their findings does not provide evidence that radiofrequency EMF is carcinogenic. NTP (\<
reported that their strongest findings were of increased malignant cardiac schwanhoma in male -
“(a rats, however that is not consistent with the results of Falcioni et al. (2018), is not consistent with @
S Q the NTP female rat nor male or female mouse results, and is not consistent with the radiofrequency f@b
”3 N EMF cancer literature more generally. While results from epidemiological studies suggest vestibular
X schwannoma is an outcome of interest, this is not true for malignant cardiac schwannoma. NTP X

&

found no increase in schwannoma overall or for vestibular schwannoma. Further, as multiple com- -
parisons were not controlled for in the NTP study, there is no indication that the increased incidence
of malignant cardiac schwannomas in male rats was more than what would be expected by chance\\?
alone. ICNIRP considers that the NTP (2018a, b) and Falcioni et al. (2018) studies do not provide a )
consistent, refiable and generalizable body of evidence that can be used as a basis for revising cur-

rent human exposure guidelines. Further research is required that addresses the above Timitations_“\g
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99.  Die ICNIRP kammt mithin zum Schluss, dass die NTP und die Falcioni Studien keine Anderung der - (9
guitigen Grenzwerte erforderfich machen. 244N orhae Cohlu SQC@ l(a@zfu I/ls.,.f‘\)
E e Tan S W o

100. im Februar 2020 ist sodann eine gross angelegte Meta-Studie der U.S. Food&Drugs Administration

(FDA) erschienen, die sich mit der mégiichen Verbindung zwischen Hochfrequenzstrahlung und
Krebs bes;héftigft37; Die peer-reviewte Studie hat 125 andere peer-reviewte Studien zvyischen,zoos

Krehs ot edhe lan ssame Tolge Vou £/7 Fi Vye/Scbmn e e
35 http5://wwwbafu.admin.ch/bafuIde/home/themen/elektrosmog/newsletter.h'f%f e_f Z/L/:’}//I/Z//i\?&‘/( M/)/e L/f)//]

3 https://www.icnirp.org/ems/upload/publications ACNIRPnote2018.pdf 3 7

37 s:/fwww . fda gov/media/135043/download : ) y 7 —
pot o bocselurishen Bldvecklisp g, DUA Sty =
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und 2018 betrachtet und kommt zum Schluss, dass keine der Studien zeigen kann, dass Hochfre-
quenzstrahlung mit intensitaten, die bei der Nutzung von Mobiltelefonen auftreten, zu negativen
Gesundheitseffekten fiihren kénnen. Auch auf die NTP-Studie und die Studie des Ramazzini-
Instituts wird in der FDA-Studie eingegangen und festgestellt, dass die Ergebnisse der NTP-Studie
hicht auf den Menschen (ibertragbar sind (S. 14 ff.) und dass die Ramazzml -Studie methodische ¢

Mangel und Unklarheiten aufweist (S. 18 ff)). 5‘/14//46‘(/[ //OI/IHFVI [vier [ lan (.“}/

e}  Studie Kuster und Neufeld MQE@M, LLYSI’H/I man g/(C -Fll/u/ev( l/\)(” SC/L\CM/L{’ 00/1,

/79,/7/‘Ef€ QUE/@E?? Die neuen ICNIRP Richtlinien 2020 tragen dem von Kuster und Neufeld in der Studie ("Systematic C/llC beirin-

Derivation of Safety Limits for Time Varying 5G Radiation Exposure Based on Analytical Models and RQV
E—NF b’”’”ﬁCVl Thermal Dose" (Health Physics, 2018) aufgezeigten Problem Rechnung, indem sie neue Beschrin- o

kungen vorsehen, die sicherstellen, dass auch kurzzeitige, intensive Expositionen nicht zu exzessiven !
Z‘*/T‘e//“@“:e //7 Temperaturspitzen fiihren. Vgl. hierzu insbesondere die Gleichungen 27 und 28 der neuen Richtli-

58//8[7 s 57(:/[& ;‘ien“ sgwie Ziff. 3.5 aus der Zusammenfassung der Neuerungen3. Weiter ist festzuhalten, dass sich
ie Studic mit Expositionen in Frequenzbereichen ab 10 GHz befasst. Dlese Frequenzen wurden in
/4/1(/1” ; /( ) L/' der Schweiz bei der Konzessionsvergabe nicht vergeben und stehen daher gegenwartig auch nicht
4 ’ / B T
v . TNV, 24 i den Mobilfunk zurVerfugung ‘g f VLQC/{ﬂ Wﬂ!‘t‘,{l’na

0(& nn hﬂ[ b(gv\ f) Urtell des Appellationsgerichts Turm

LL)(‘F ﬂU\flC(‘\ ZC;E,H-Z 102, Im Urteil 904/2019 vom 3. Dezember 2019 hatte sich das Appellationsgericht Turin mit der Frage
der Kausalitdt zwischen der (abnormalen) Nutzung eines Mobiltelefons im Zeitraum zwischen 1995
und 2010 und der Entstehing eines Akustikusneurinoms auseinanderzusetzen.

103.  Wie bereits in Rz. 90 ausgefithrt, gehen sowohl die WHO als auch das BAG davon aus, dass eine
krebsfordernde kaunider Nutzung von Mobiltelefonen heute nicht erwiesen ist. Be,w(f’ ha bfivl

104. Bestatigt MS dur 'ﬁle im Fegruar 2020 publizierte Ubersichtsarbeit der U.S. Food&Drugs Ad-
ministration (FDA) zu Radiofrequenzfelder und Krebs, in welcher festgehalten wird: "Based on the
studies that are described in detail in this report, there is insufficient evidence to support a causal
association between RFR exposure and tumorigenesis. There is a lack of clear dose response rela-
tionship, a lack of consistent findings or specificity, and a lack of biological mechanistic plausibil-
ity."0

105.  Zur Auswirkung von Mobilfunkanlagen — und um eine solche geht es in diesem Bauverfahren - auf

die menschliche Gesundhe:t vgl dJe Ausfuhru @en unter Rz. 86 ff. vorstehend. | . W
g\ Ui Obeirs Clhiefs theser Frwews Sisscon , |

g)  Personen mit erHter Ernpfmdhchkelt Liare ede. ‘e LJ- be:i edver /4‘/' f’eww e npwhhen ’Z

106. Gemadss Art. 13 Abs. 2 USG hat der Gesetzgeber bei der Festlegung der Immissionsgrenzwerte die
Wirkungen der Immissionen auf Personengruppen mit erhéhter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke,
Betagte und Schwangere zu beriicksichtigen.

107. Dementsprechend sind in der NISV als Immissionsgrenzwerte diejenigen auf internationaler Ebene
empfohlenen Grenzwerte (ibernommen worden, welche fir die allgemeine Bevélkerung und nicht
etwa fiir Berufsgruppen gelten. Damit hat der Bundesrat der genannten Vorschrift entsprochen. Da
in der Schweiz im Vergleich zu den international empfohlenen Grenzwerten fir OMEN der um den

W https://www.icnirp.org/en/publications/article/rf-guidelines-2020.html
Fhttps:/fwww.icnirp.orgfen/differences html
4 https://www.fda gov/media /135043 /download




W/}%/VI_S’/M ol betesbar. wirdl ven  Unr’s bek‘q”ﬂ?;fy,
[bs qrowtk / Zedilf somd BV ossen Spreledk

s ek [Foblw Pubeiafly seme 5{5/;&/; V1
o ’ v s }7; -
viele - LUSER i du glenliei Falbkeule smd - '@5/(//%//11
, . 5 a jq / ‘ 21 -
Lis 50fn sood lurafithy preghic anl SO 8 el
Steaugbruide , Stukferverandes 2igen (7 T (ée/ﬁ/m//c’&r}@fﬂ(z

Faktor 10 strengere Anlagegrenzwert gilt, sind die genannten Persgnengruppen zusgtzlich ge-
schiitzt. S)Z/M/) an 512//78 s V?/(‘//?]L . U b(f/"/.?V‘MM esS se/ber.

08. Damitist auch sichergestellt, dass fiir Kinder in nahe gelegenen Kindergérten, Schulen und ver-
gleichbaren Institutionen keine gesundheitlichen Risiken bestehen. ,

14. Grenzwerte fiir Tiere und Pflanzen

109. Wissenschaft und Rechtsprechung gehen grundsitzlich davon aus; dass Tiere nicht empfindlicher
S{bae W@{,Vl e auf nichtionisierende Strahlung reagieren als Menschen und sie mit der NISV, obgleich sie darin
nicht genannt werden, mitgeschiitzt werden. Fiir Tiere kann also insoweit die Einhaltung der

Al
5@( (QS@ E"(L Grenzwerte der NISV beansprucht werden, als diese wegen den dort lebenden und arbeitenden
E ; Menschen ohnehin gelten. Dies diirfte vor allem fiir Haustiere sowie weidende Nutztiere im Nahbe-

1796(/(/(,0‘4” A (/\ D _reich von QMEN gelten. Fiir freilebende Wildtiere und weidende Nutztiere trifft dies (auf Grund der
) 1 W ur Distanz zu den OMEN) nicht zu. Fiir solche Tiere ist der Schutzumfang mangels einer expliziten Re-
L(/ 1 e gelung jeweils im Rahmen einer Einzelfailpriifung gestlitzt auf die Bestimmungen des USG zu pri-

/3 eé’f@m 6{/‘16(/ fen, wobei ohne besonderen, wissenschaftlich erhirteten Bedarfsnachweis kein héherer Schutz-

: standard als fir Menschen festzulegen ist.**
Brgnen smd o e |
. / ( 0. Zum méglichen Einfluss von hochfrequenter nichtionisierender Strahlunlrd auf das
/(Zdl‘%f/e /1’15/7/\/(( C#18undesgerichtsurteil 1C_254/2017 vom 5. Januar 2018 £. 9.5 ff. verwiesen. 520 Le g,’é’L "
von Ei /IF @H/ ﬂﬁébflxl 13 - loeltfuedt &« viele /a;%{b/rwfmcm?‘m‘{aaé’h 2y [Ha néeéz/é’aum e,
: oratorien
111. In Bezug auf Moratorien sei sodann auf die gemeinsame Stellungnahme vom 3. Mai 2019* des
BAFU und des Bundesamts fiir Kommunikation (BAKOM) verwiesen, in welcher diese zu den kanto-
nalen Moratorien zu Mobilfunkantennen 5G ausfiihren: “Solche kantonalen Bestimmungen sind je-
doch nur zulissig, wenn sie nicht den Schutz der Bevélkerung vor nichtionisierender Strahlung be-
zwecken und weder zu einer unzulissigen Beschrinkung der Emissionen der Mobilfunksendeanla-
gen noch zu einer Verletzung der in der Fernmeldegesetzgebung konkretisierten Sffentlichen Inte-

ressen fihren."

Y
’211‘“ G/(/M/ 112. Richtigist, dass in einzelnen Kantonen und Gemeinden zur Zeit Gesuche fiir den Bau von Mobil-
ﬂ/fi/f[{@‘/l @’M{‘fg funkanlagen nicht behandelt werden. Diese (faktischen) Moratorien &ndern jedoch nichts daran,
i ﬂgcrdass diese Nichtbehandlung dem geltenden Recht widerspricht.
(>eméq vden sefoer.

16. Unbedenklichkeitsnachweis

, 113, Zum Aspekt des Beweises der Unbedenklichkeit hat das Bundesgericht bereits entschieden, dass der
\@MS‘% %CLI & wissenschaftlic?etlz\lz—%iw is der Unbedenklichkeit von Kommunikationsanlagen aus prinzipiellen
w/ N cS _qang Griinden-tekt érbrac Ebekden kann_In seinem Urteil 1A.106/2005 vom 17.11.2005 E. 4 hat es fest-
I C? gehalten: "Wissenschaftlich gesicherte Aussagen kdnnen nur zum Vorhandensein von Effekten ge-
ﬁ[’/ﬁ a macht werden, wihrend zur Abwesenheit von Effekten nur Wahrscheinlichkeitsaussagen moglich
sind, basierend auf der Haufigkeit von Studien, in denen kein biologischer Effekt gefunden werden

konnte. Eine}eo/—prozentige Sicherheit ist jedoch nie méglich". Die Vorschriften der NISV bieten je-

360 % Jeny %(_

41 yg|. zum Ganzen das Bundesgerichtsurteif 1C_579/2017 vom 18.Juli 2018 £.5
12 Gemeinsame Stellungnahme BAFU/BAKOM vom 3. Mat 2019: Kantonale Moratorien zu Mobilfunk-Antennen 5G und Bundesrecht abrufbar

unter: https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/dossiers/bericht—arbeitsgruppe-mobi{funk—und-strahlung.html#—
547800131
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I ¢
}78 . /21 W/Z!ZVVI/ € doch Gewihr dafiir, dass Befirchtungen betreffend die Gefahrdung der Gesundheit unbegriindet _
(S} bewets §ondind A, Bleifver klumpun§ , 2. DI Strangbriiche ourett EV7F
I ' Ves ike! ( 52‘0_(0/77@/4 ) sehen auds We
17.  Zukiinftige Anderungen ohne Baugesuch yore Ci’Viﬁ/ W}"ﬁl’i W(S??S?é&ff’”@ /?it"‘"

114. Falls die Mobilfunkbetreiberin dereinst tatsichlich mehr Leistung auf den entsprechenden Anten- 77 !

nen bendtigt und hierzu eine Erhdhung der fiir die Mobilfunkanlage bereits bewilligten Leistungen
notwendig wire, so ist sie von Gesetzes wegen dazu verpflichtet, in einem ordentlichen Bauverfah-
ren um die gewiinschte Leistungserhéhung zu ersuchen, womit einerseits wiederum sichergestellt
wird, dass die geltenden Grenzwerte eingehalten werden und andererseits das rechtliche Gehér der
Betroffenen gewahrt bleibt. '

115. Die Nutzung einer neuen Technologie ohne neuerliches Baugesuch ist sodann bereits seit dem Jahr
2010 und der damaligen Einfiihrung der Technologieneutralitat moglich, mithin seit das BAFU in
seinem Rundschreiben vom 24. September 2010% festgehalten hat, dass auf die Angabe des Funk-
dienstes verzichtet werden darf, und zwar sowohl innerhalb wie auch ausserhalb der Bauzonen.

A P { \ b \(L
ldeellelmmissionenundWertverminderl)l&ga‘d(Q (’dé”l (}Cj‘rWW’dﬁ’\Fb{Vlj u.llb"p/z (/H(S(/' vR édL

{ 1s.
Weirt vermmd, _ ein geqaulen, Warum %
' I/l ) 116. Zuideelten Immissionen und einer allfalligen We"rtvermm rung von Liegenschaften sei der Voll-
dler na - 4 standigkeit haiber darauf hingewiesen, dass die Uberméssigkeit ideeller Immissionen unter dem
A Se‘//l/dah n ulflj@‘éesichtspunkt der Einhaltung éffentlich-rechtlicher Bestimmungen zu betrachten ist. Von der Ge-
HOV/‘ [ suchstellerin werden simtliche éffentlich-rechtlichen Bestimmungen eingehalten, so dass keine
e

g/]'md rea

iiberméssigen ideellen immissionen vorliegen.**

117. Das Baubewilligungsverfahren hat sodann den Zweck, zu {iberpriifen, ob das Bauvorhaben den bau-
und planungsrechtlichen sowie weiteren im Baubewilligungsverfahren zu Gberpriifenden Vorschrif-
ten entspricht. Einwinde einer allfilligen Wertminderung ber(ihren das vorliegende Verfahren nicht
und kénnen daher nicht beriicksichtigt werden. Ein potentieller Kaufer macht seinen Entscheid flr
oder gegen eine bestimmte Liegenschaft im Ubrigen von einer unbekannten Anzahl von im persén-
lichen Bereich liegenden Aspekten abhingig, welche nicht zwingend einen Zusammenhang mit ei-
ner Kommunikationsanlage haben miissen. Schliesslich kann ein potenzieller Kaufer einen positiven
Kaufentscheid auch von einer guten Mobilfunkversorgung abhangig machen.

52‘){}5 cont - 19 Haftung und Haftpflichtversicherung

€
3@ Mfl M{[&f 118. Die Frage der Haftung hat der Bundesrat am 29. Mai 2019 im Rahmen der Beantwortung einer In-
[Z gbjé’/é [, " 7‘@ terpellation® wie folgt beantwortet: ,Die Vorschriften des USG und der Verordnung tber den

aM, Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV; SR 814.710) wurden so festgelegt, dass die Strahlung
7 g0 VO von Mobilfunkanfagen nach dem heutigen Stand der Wissenschaft und der Erfahrung keine Ge-
Aﬁ ﬁ'ﬂ :] : sundheitsschiden infolge Erwarmung des Korpergewebes verursacht und auch das Risiko noch un-
S T R & ¢1, gewisser langfristiger negativer Auswirkungen minimiert wird. Wird eine Mobilfunkanlage nach
Saiss Ke ; swirkungen min , bl
den geltenden Vorschriften rechtmassig betrieben, ist davon auszugehen, dass verschuldensabhén

gige Haftungsbestimmungen wie Artikel 41 OR auch bei spiteren neuen Erkenntnissen zur Schad-

9 pundschreiben: Technologieneutrale Angaben im Standortdatenblatt fir Mobilfunksendeanlagen und Angabe der Funkdienste in der NIS-
Datenbank des BAKOM, abrufbar auf: hﬁps://www_bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/eleldrosmog/fachinformationen/massnahmen—

elektrosmog/mobilfunk--vollzugshilfen-zur-nisv. himt
4 vgl. dazu insbesondere auch das Bundesgerichturteil 5A_47/2016 vom 26. September 2016 E.5.5

5 https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-cu ria-vista/geschaeft?Affairld=20193120
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lichkeit nicht greifen, da zum Zeitpunkt der Schadenverursachung keine Sorgfaltspflichtverletzun-
gen vorliegen.”

Die zentrale Aussage besteht darin, dass Schadenersatzanspriiche nur dann gestelit werden kdnnen,
wenn das Verhalten der Gesuchstellerin rechtswidrig wire. Dies ist nicht der Fall. Die Mobitfunkan-
lagen werden rechtmissig bewilligt und rechtmissig betrieben. Eine Haftung wegen einer recht-
missig bewilligten und rechtmassig betriebenen Mobilfunkanlage ist demnach ausgeschlossen.

Gemiéss Art. 59b lit. a USG kann der Bundesrat den Inhabern bestimmter Betriebe und Anlagen so-
dann vorschreiben, dass sie ihre Haftpflicht durch Versicherung oder in anderer Form sicherstelten.
Eine solche Verpflichtung ist jedoch fiir Mobilfunkanlagen nicht eingefiihrt worden. Die Baubehor-
den kénnen daher die Erteilung der Baubewilligung fiir eine solche Anlage nicht vom Nachweis einer
Haftpflichtversicherung abhzngig machen 4

Der erwihnte Bericht der Swiss Re betrifft nicht das Risiko der Gesundheitsgefahrdung durch Mobil-
funkanlagen, sondern das finanzielle Risiko der Versicherungsbranche, sollte widerErwarten-in Zu-
kunft eine Kausalitat zwischen Mobilfunk und gesundheitlichen Beeintrachtigungen erwiesen wer-

den.
x4 N f i A 1 p [N
Energieverbrauch T\ILL U ‘p""r 8 &(&ré{&k Q{m/(,lg S&’_L IQV(,U,U/(»L ¢
kesvte  Xtmal A0KW /ﬁw{-&w NEAA
Die Frage nach dem Energieverbrauch von Mobilfunkanlagen, insbesondere von solchen mit adapti-
ven Antennen ist nicht Gegenstand des vorliegenden Bauverfahrens, in dem es einzig zu priifen gilt,
ob der geplante Umbau den bau- und planungsrechtlichen sowie weiteren im Baubewilligungsver-
fahren zu Uberpriifenden Vorschriften entspricht. Schliesslich wird es die 5G-Technologie ermagli-

chen, den Strombedarf pro Gbertragene Datenmengeneinheit zu reduzieren.

Interessenabwigung M &L@‘/W“V\ﬁ 1‘4'1 ngléy.gea ‘/\en W"OUG K,@,_

Betreffend die Interessenabwigung zwischen Mobilfunk und Gesundheit hat das Bundesgericht MM{S!E
bereits entschieden, dass die Versorgung mit Mobilfunkdienstleistungen im Sffentlichen interesse A l\C/l\/" 0& S

ist.47 Dass dies auch fiir Mobilfunkdienstleistungen der 5. Generation gilt, zeigt sich bereits dadurch, _
dass der Bundesrat das Bereitstellen von neuen Mobilfunkfrequenzen und die Konzessions-Vergabe ZM ndzs

fiir 5G durch die ComCom in den "Aktionsplan Digitale Schweiz" (Stand: 5. September 2018)* auf- &'l\(-/kf;
genommen hat. In der Strategie "Digitale Schweiz" (verabschiedet am 5. Septem ber 2018)*° hat der 3

Bundesrat denn auch festgehalten: "Die Dynamik des marktgetriebenen Kommunikationsnetzaus-

baus wird durch die Bereitstellung von Ressourcen wie Frequenzen und die Weiterentwicklung von
Regulierungsinstrumenten aufrechterhalten. Die Grundversorgung sichert darliber hinaus fir alle
Bevélkerungskreise ein Basisangebot von Kommunikationsdiensten. Die Schweiz baut ihre Kemmu-
nikationsnetzinfrastruktur aus, um im internationalen Vergleich ihren Spitzenplatz beizubehalten.

Mit der Entwicklung von innovativen Losungen und Standardisierungen wird die Sicherheit der
Kommunikationsinfrastrukturen auch in Zukunft sichergestellt.”

Sahe %(Q{‘Q Dt", EoliH, Sternen AB(ZM m f drlhse,o\p{@r
Fovduwg dQ labelgebimdine Syundversorgung -
L Cesbk zu (erankera Mo iclavhed sebb welktf,

i Bundesgerichtsurteil 1A.329/2013 éi’s.l

% Bundesgerichtsurteil 1C_403/2010 vom 31. Januar 2011 E4.3
4 Abrufbar unter: hﬁps:f/www.bakom.adminch/baknm/de/home/digita!—und‘internet/strategie—digitale—schweiz.html

# Abrufbar unter: https://www.bakom.admin.ch /bakom/de/home/digital—und—internet/strategie-digitale-schweiz.htmi
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124. Die bundesrechtlichen Grenzwerte der NISV stellen die abschliessenden umweltrechtlichen Vor-
schriften flir Mobilfunkanlagen dar. Die Kantone und Gemeinden sind nicht befugt, weitergehende
Einschrankungen zu verlangen.s®

125. Eine Interessenabwagung zwischen dem Umwelt- und Gesundheitsschutz und der 5G-Technologie

ist entsprechend ausgeschiossen, da sie den Schutz der Bevélkerung vor nichtionisierender Strah-
lung bezweckt, was bundesrechtlich abschliessend in der NISV geregelt ist. -

22.  Gutachten Fretz NLM l/(o/("k)fv(/“ B@QAMW IKT-‘ 8Mﬂ

126. Beiden Gutachten "Rechtsgutachten zur 5. Generation des Mobilfunks (5G): Anderung der NISV vom
17. Aprit 2019" vom 5. Juli 2019 und "Rechtsgutachten zur 5. Generation des Mabilfunks (5G): Ande-
rung der NISV vom 17. April 2019; Zulassigkeit der Sistierung von Baubewilligungs- und Rechtsmit-
telverfahren" vom 21. November 2019 von Rechtsanwalt Michael Fretz, Pfisterer Fretz Rechtsanwil-
te, in Aarau, handelt es sich um Parteigutachten, die gemiss der Adressierung auf Seite 1 dieser Do-
kumente vom Verein 5G-Moratorium in Auftrag gegeben wurden und deren Schliisse von Swisscom

_hicht geteilt werd

bgrisch; Dund hat A% dor Sigvssown Ak e .
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Swisscom (Schweiz) AG mil Sitz in Ittigen bevollmachtigt hiermit

Herrn Weiner Zgraggen, Rechtsanwalt, Leiter Recht Infrastruktur
und

Frau Olivia Zwkinden, Senior Counsel

und

Herm Stephan Kiatzer, Rechtsanwalt

unid

Frau Rita Kalisch, Rechtsanwaltin

und

Frau Miriam Lehmann, luristische Mitarbeiterin

Swisscom (Schwelz) AG, Alte Tiefenaustrasse 6, 3050 Bern,
e einzeln,

die Swisscom {Schweiz) AG In der Sache

Neubau Mobilfunk-Antennenmasten auf Einzelfundament fiir Swisscom (Schweiz) AG / FISE, Sagenmatt-
strasse, 6313 Finstersee — Parz-Nr. 928

vor allen gerichtlichen Instanzen zu vertreten. Die Bevolimachtiglen sind berechtigt. alle Prozesshandlungen
Im Interesse von Swisscom [Schweiz) AG vorzunehmen.

Swisscom {Schweiz) AG
e /
e A /Y s
Simon Faivie Dolores Dana
Senior Counsel Senior Counsel

Warblaufen, 22. November 2021



