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Betreff ME-2021-110 - Baugesuch Neubau Mobilfunkanlage auf GS 928 Finstersee — Stellungnahme
auf Einsprachen

Sehr geehrter Herr Zurcher
Sehr geehrte Damen und Herren

Da unsere Stellungnahme vom 29. November 2021 wegen eines Adressfehlers wieder zuriickgekom-
men ist, senden wir Ihnen die Stellungnahme erneut zu.

Nachstehend nehmen wir Stellung zu den Finsprachen, die zum oben genannten Baugesuch eingereicht

wurden. Es wird versucht die angeschnittenen Themen sinnvoll zu gruppieren. Es ist dabei darauf hinzu-

weisen, dass die Gesuchstellerin nicht alle Argumente und Behauptungen der Einsprechenden kommen—@b(%" Weea
tieren muss, soweit sie nicht bau- oder umweltrechtlich relevant sind und sich nicht explizit auf das vor- IAWIALL
liegende Baugesuch beziehen. In einem Baubewilligungsverfahren ist kein Platz fur gesellschaftspoliti- élgggmﬁ//’ L
sche Diskussionen, es geht lediglich darum, zu priifen, ob die geltenden rechtlichen Rahmenbedingungen 91'f jép L

eingehalten werden. S Q Yoy

Da sich verschiedene Punkte um Fragen zur Vollzugshilfe flr adaptive Antennen drehen, verweisen wir
auch auf das Schreiben des Bundesamtes fir Umwelt BAFU vom 14, Juni 2021, sowie auf die Erganzun-
gen auf ‘Haufig gestellte Fragen zur Vollzugshilfe fiir adaptive Antennen’ vom 31. August 2021, die un-
ter www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrogmou/fachinformationen/ma ssnahmen-elekiro-
smoa/mobilfurik--vollzuashilfen-zur-nisv.html abrufbar sind.
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Mobilfunk ist in der Schweiz seit langem eine nichizmehr wegzudenkende Technologie, was die Nutzer-

zahlen eindricklich unterstreichen.?{rﬁlpér 90% der Schweizer Bevélkerung haben heute ein Handy
oder ein anderes zur mobilen Komfunikation fihiges Gerat. Viiele nutzen diese Technologie taglich. Eine

Nutzung der mobilen Dienste ist allerdings nur mit der entsprechenden technischen Infrastruktur, den
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Die Errichtung von Mobilfunkantagen entspricht denn auch dem 6ffentlichen Interesse an einer gualitativ
guten Mabilfunkversorgung und an einem funktionierenden Wettbewerb zwischen den Mobitfunkanbie-
tern {(vgl. Art. 1 des Fernmeldegesetzes) und ist daher auch von den Bewilligungsbehdrden zu fordern

und bei Abwagungen hoch zu gewichten.

Die schweizerischen Grenzwerte fiir nichtionisierende Strahlung

Der Schutz der Umwelt vor elektromagnetischer Strahlung wird im Bundesgesetz (iber den Umwelt-
schutz (USG) sowie in der Verordnung {iber den Schutz vor nichticnisierender Strahlung (NISV) geregelt
Diese Erlasse sollen Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre Lebensgemeinschaften und Lebensraume gegen
schadliche oder lstige Einwirkungen schiitzen, zu welchen unter anderem auch die elekiromagnetischen
Wellen, wie sie beim Mobilfunk zur Datendbertragung verwendet werden, gendren.

Das USG sieht vor, Emissionen durch geeignete Massnahmen bereits an der Quelle d.h. bei der verursa-
chenden Anlage so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich, sowie wirtschaftlich

CE’SQMAZ _tragbar ist, Die Durchsetzung dieses Vorsorgeprinzips erfolgt m Bezug auf Mobilfunk durch den Erlass
van imm;ssmnsg}renz rten

@2170%6%{47 S Wi f9 gy /, / [mg rqﬂ? &le{zs /Uz’czé/ 7
\94 I\Mﬂ’l’)f Bei der Bestinimung der Grenzwerte hat der Bundesrat das Schutzbedurfms dertroffenen

Bevolkerung bericksichtigt. Dabei wird insbesondere auch Personengruppen mit ethdhter Empfindlich- =
M/ /A keit, wie Kmdern Schwangeren und Kranken Rechnung ge'CVagﬁ/;Z//S &'ﬂi‘g’h M’K/M e 0é$7 /Zl—
EAS pondd el Leranis, hick: teassey comelar TG

Mit Beschiuss vom 1. Juli 2009 zur Revision der NISV vertritt der Bundesrat die Auffassung, dass beim
heutigen Stand der Technik eine noch weitergehende vorsorgliche Begrenzung der Strahlung den Grund-
satz des USG, wonach Massnahmen im Rahmen der Vorsorge technisch méaglich und wirtschaftlich trag-
bar sein miissen, verletzt wiirde. Der Bundesrat verzichtete daher bei der Anpassung der NISV auf eine
Verschirfung der Grenzwerte. Auch bei der am 1. Juni 2019 in Kraft getretenen Revision wurden die
Grenzwerte fiir die neuen Frequenzbinder auf demselben Niveau wie die bisherigen Frequenzen festge-
legt. Zusitzlich hat der Bundesrat im Rahmen dieser Revision auch den neuen technischen Gegebenhei-
ten der neusten Antennentypen, welche adaptiv betriesben werden kénnen, Rechnung getragen. Diese
Beriicksichtigung der Technik ist, wie bereits oben erwahnt, explizit so im USG vorgesehen und wird far

t chtigt.
adaptive Antennen mit derWﬁ eltiipiemcizt;ge;uck5| h !9 [ 0[8/” 74&//
Da die Wirkung nichtionisierender Strahlung nicht von der eingesetzten Mobilfunkgeneration abhéngt,
sondern von der von einer Antenne ausgehenden Intensitit und Frequenz, gelten die Vorschriften der
Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahtung {NISV) fir alle Mobilfunkgeneration gleich-

ermassen. gl MICWT | TF el shifere Fambeew cnd totere
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Der Bund stiitzt sich bei der Bestimmung der schweizerischen Immissionsgrenzwerte im esentuchen

auf die Empfehlungen der WHO, welche sich auf die Richtlinien der internationalen Strahlenschutzverei-

nigung ICNIRP abstiitzt. Die Richtlinien basieren auf dem aktuellen Wissensstand liber die erwiesenen

Auswirkungen nichtionisierender Strahlung. Dabei hat ICNIRP bei der Erneuerung ihrer Guidelines msbe—

sondete auch Studie, nicht-thermischen, biologischen Effe éten miteinbezogen. Q/@ ey _( J )4(6761 6l{
St Sc[l;é{(‘}k gqurctt nocthiy - HoermiyScle & eite

Nebst dem Immissionsgrenzwert (IGW), miissen in der Schweiz zusétzlich die sogenannten Anlage-

grenzwerte (AGW) eingehalten werden. Diese stiitzen sich auf das Vorsorgeprinzip des schweizerischen

USG und verlangen an Orten mit empfindlicher Nutzung {OMEN), d.h. dort wo sich Personen regelmassig

iber langere Zeit aufhalten, um den Faktor 10 tlefere Feldstarken. Die in der Schweiz gesetzhch
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vorgeschriebenen Grenzwerte flr nichtiopi ierende Strahlung zahlen aufgrund der oben erlduterten
Punkte weltweit zu den Strengsten. _g 'ﬂ4 mlr n /ipé /2 |

Das Bundesgericht hat die NISV bereits mehrere Male akzessorisch auf thre Verfassuhgs- und Gesetz-
méssigkeit Gberpriift und ist stets zum Ergebnis gelangt, dass die Verordnung und die darin festgelegten
Grenzwerte verfassungs-, sowie gesetzeskonform und ohne Abweichungen massgebend sind.

Im vorliegenden Fall werden die Grenzwerte durch die Anlage an allen relevanten umliegenden Orten

— eingehalten. Insbesondere werden an keinem OMEN Feldstarken oberhalb des AGW ausgewiesen. Die

Baubewilligung kann und muss damit aus Sicht des Schutzes vor nichtionisierender Strahlung erteilt

n % . Y/
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Das BAFU als zustandige Fachbehdrde des Bundes verfolgt aufmerksam die internationale Forschung
sowie die technische Entwicklung im Bereich der nichtionisierenden Strahlung. Es kann dem Bundesrat
auf der Basis gefestigter neuer Erkenntnisse jederzeit eine Anpassung der Grenzwerte der NISV beantra-
gen. Zur fachlichen Unterstiitzung hat das BAFU im Jahr 2014 denn auch die "Beratende Expertengruppe
nichtionisierende Strahlung” {BERENIS) einberufen, welche die neu publizierten wissenschaftlichen Ar-
beiten zum Thema sichtet und diejenigen zur Bewertung auswahlt, die fur den Schutz des Menschen von
Bedeutung sein konnten.

In der Sonderausgabe des BERENIS Newsletters vom Januar 2021 —auf welche sich die Einsprecher vor-
liegend beziehen — hat die vom Bund einberufene Expertengruppe gine aktuelle Einschatzung zu einem
maglichen Zusammenhang von oxidativem Stress und der Exposition mit Magnet- und elektromagneti-
schen Feldern und der Wirkungen auf die Gesundheit vorgenommen und hierzu neuere relevante Tier-
und Zellstudien identifiziert (ca. 150 Studien aus dem Zeitraum 2010 bis 2020). Die BERENIS kommt ge-
stiitzt auf die Analyse dieser Studien zum Schluss, dass sich abzeichnet, dass eine EMF-Exposition zu
Veranderungen des oxidativen Gleichgewichtes fihren kénne. Weiterfithrende Untersuchungen unter
standardisierten Bedingungen seien aber notwendig. um diese Phanomene und Beopachtungen pesse’r
70 verstehen und zu bestatigen. O (4711 /f/ % ffﬁ/‘ﬁ ?4,’/"’5”/6'»{;*14 Lre (ir
Sy r e et i1 c);‘h)’&bgc?&j
Die Expertengruppe kommt somit ihrem Auftrdg, Hinweisen zur moglichen Schadigung der Gesundheit
von Mensch und Umwelt nachzugehen, unbestrittenermassen nach und die Altualitdt der Immissions-
grenzwerte ist ebenso sichergestellt wie die Fritherkennung potenzielter Risiken. Die Expertengruppe
wird denn auch einen allfalligen Handiungsbedarf aufzeigen, sollte ein solcher tatséchlich bestehen.

Die Einsprecher vermdgen denn auch nicht darzulegen, welche konkreten Anpassungen der geltenden

Grenzwerte sich auf Grund des genannten Berichts {iberhaupt aufdrangen wirden. Sie vermagen im Ub-

rigen auch nicht zu begriinden, inwiefern die heutigen Vorsorgegrenzwerte und insbesondere die flr

adaptiv betreibbare Antennen in Anhang | Ziffer 63 NISV vorgesehene Bestimmung ggsetzes- und ver- ,

fassungswidrig wére. DW Wé’g {ﬂ?l Q%S’S/ AL 70, :é:zc 7 € 'gw /’(’GZ’QL
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Schutz von Tieren und Pflanzen CTULLEL () iscf |

Wie bereits oben ausgefiihrt, regelt die NISV den Schutz vor nichtionisierender Strahlung abschliessend.

Der Schutz des Menschen steht in der NISV zwar im Vordergrund, jedoch kann aufgrund des bisherigen

Wissens davon ausgegangen werden, dass die Ubrige Umwelt auf nichtionisierende Strahtung nicht

empfindlicher reagiert als der Mensch. Somit werden Tiere und Pflanzen, wenn auch nichtausdriicklich in

der NISV aufgefiihrt, ebenfalls ausreichend und damit abschliessend durch diese geschiitzt. Dies ergibt
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sich daraus, dass sich die NISV auf das USG mit dem \/orsorgeprmz:p abscutzt s eben auch T:ere und

Pflanzen schiitzt. £§ 9/ ’7]£ Lué?/ [d& f elr{bf yg (é/o”@(&é ]y e /417]@///76’
Das Bundesgericht hat im Zusammenhang mit Végeth und Fledermausen bereits explizit entschieden,

dass eine iber die NISV hinausgehende vorsorgliche Emissionsbegrenzung im Sinne des USG nichtan- E 11 €
gezeigt sei, da dies Kapazitat und Qualitét der Mobilfunkversorgung verunméglichen kénnte (BGer 1C- .>C'“/ ﬂlalsz
450/2010 vom 12. April 2011). Ferner liess sich das Bundesamt fiir Umwelt (BAFU) bereits damals da-

hingehend vernehmen, dass keine wissenschaftlich zuverldssigen Hinweise auf eine Gefdhrdung vorla-

gen, die konkrete Massnahmen wie die Herabsetzung der Strahlungsintensitat oder die Verweigerung

der Baubewilligung implizieren wiirden. Der Artenschutz und der damit zusammenhéangende Bio-

topschutz kommen von vornherein nur zum Tragen, wenn eine Beeintrdchtigung droht.

Technologieneutralitdt
I Auftrag der ComCom hat das Bundesamt fir Kommunikation (BAKOM} im Frihting 2012 eine breite
Palette an zusatzlichen Mobilfunkfrequenzen (700 MHz, 1400 MHz und 3500 MHz) versteigert. Diese
Frequenzen wurden technologieneutral vergeben. Um die Bevélkerung vor Gbermassigen Immissionen zu
schiitzen und dem Vorsorgeprinzip des Umweltschutzgesetzes zu entsprechen, hat der Bundesrat die
Verordnung (iber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) erlassen. Die darin festgelegten
Grenzwerte fiir Mobilfunkanlagen begrenzen die Immissionen. Da die Wirkung elektromagnetischer Wel-
len nicht von der eingesetzten Technologie abhéngt, sondern von deren Intensitat und Frequenz, gelten
auch die Vorschriften der NISV fiir alle Technologien gleichermassen. Es spielt daher keine Rolle welche
Mobilfunkgeneration (2G, 3G, 4G oder 5G) zum Einsatz I<ommt entsche;dend ist, dass die Grenzwerte
vol[umfanghch eingehalten sind. 4G #, bﬁ Mﬁf_f N I@Q/é‘/t{ Gz
~oUIesEner asSeu Setigdlyol !? hoFvipe ke lets peintg o - Dl Keres z/éé:
a zudem grundsatzlich jede Mobitfunkgeneration aufjeder Frequenz eingesetzt werden kann, findet sich
in den Baugesuchen und Standoertdatenblittern denn auch kein Hinweis auf die verwendete Mobilfunk-
generation. Es ist den Betreiberinnen freigestellt, welche Generationen sie auf einer bewilligten Mobil-
funkantage betreiben.

Geltendmachung eines Korrekturfaktors geméss Nachtrag zur Vollzugsempfehlung
Will die Gesuchstellerin einen Korrekturfaktor fir adaptive Antennen, geméass dem Nachtrag zur Voll-
zugsempfehlung des BAFU vom 23. Februar 2021, geltend machen, so kann sie den entsprechend adap-
tiv betriebenen Teil im Standortdatenblatt separat ausweisen. Das ist im vorliegenden Gesuch nicht der
Fall. Damit verzichtet die Gesuchstellerin vorerst auf den Einsatz eines Korrekturfaktors im Betneb uc/?
- S
die An{age wird gemdss dem ausgewi senen worst—case ‘Szenano betrieben, SIL) I/mn/) Y b/
[Sect S I3 e fSe LC’,((}( 4‘7 z:.24
Will die Gesuchstellerin zu einem spateren Zeftpunkt einen Korrekturfaktor geltend machen, so hat sie
der Behorde ein aktualisiertes Standortdatenblatt einzureichen. Entgegen der Auffassung der Einspre-
chenden, lBst eine solche Aktualisierung des Standortdatenblattes kein weiteres Verfahren aus, da es
sich bei der Geltendmachung des Korrekturfaktors nicht um eine Anderung im Sinne der NISV Anhang 1
Ziff. 62 handelt. Dass es sich bei der Anpassung im worst-case-Szenario bewilligter adaptiver Antennen
an die neuen Regeln der Vollzugshilfe nicht um eine Anderung im Sinne des Umweltrechts handelt, be-
kraftigt der Bundesrat denn auch in seiner Stellungnahme zur Interpellation 21.3803 von Standerat Hans
Wicky vom 1. September 2021.

Das BAKOM hat am 19. August 2021 die Validierungsberichte zu den automatischen Leistungsbegren-
zungen (Power-Lock) und die Validierungszertifikate fiir die angepassten QS5-Systeme verdffentlicht, die
zur Sicherstellung der Vorgaben in Kap. 3.3.2 der Vollzugshilfe dienen.



chres feifen,

bers

n

I~

fe. Grenswerl

e

)

<

»

Jl &6}1/” I

b=

?

Subz J EAZLHCL

v

-

(£/137L &5

3 Ctéw‘%&?/) ff

¢

[

4

“ ' ) S, W8 2y Vit E1TTF
P eccte mer»(ew M im e M/L%l , A& | =
Aewn§ Krank mzctih /@ﬁ/‘hﬁé/ Kon peutration, 1EHVS

7 “;L‘/”M// Gk ng}éﬁfé’” /:F/ nur me %é/@f&’ @?ﬁ/p@e F/me_
e mif Adapler tond LAN goledu loendlow ,v

‘?4 [ ' )
Benétigt es neben den aktuellen Technologien weitere? [pjﬁ /‘70/17f 1/ ﬂ/z//'

Die mabile Kommunikation stellt unbestrittenermassen ein/sehr grosses Kundenbediirfnis und éffentli-
ches Interesse dar. Um dem konzessionsrechtlich erteilten Léistungsauftrag wie auch den Kundenbediirf-
nissen ebenfalls in Zukunft entsprechen zu kénnen, braucht es leistungsfahige, moderne Mobilfunknetze
als eine zentrale Basisinfrastruktur.

Der Mobilfunkstandard GSM war urspriinglich nur fiir die Ubertragung von Sprache konzipiert. Die relativ
tiefe Ubertragungsgeschwindigkeit stellte damit ein grosses Hindernis fiir die immer hoheren Anforde-
rungen an die Dateniibertragung dar. Die leistungsfahigeren UMTS- und LTE-Technologien erlauben
eine deutlich effizientere und schnellere Ubertragung grosser Datenmengen, sowie viele Anwendungen
im Multimediabereich. Die neuste Mobilfunkgeneration 5G (New Radio) ist die logische Weiterentwick-
lung und wird in der Schweiz ausschliesslich in seit Jahrzehnten bekannten Frequenzen eingesetzt.

Effizientere Funktechnologien bendtigen weniger Sendeleistung pro tbertragene Datenmenge und verur-
sachen dadurch auch weniger Emissionen. Deshalb sind veraltete, ineffiziente Funkdienste idealerweise
durch die modernsten Technologien zu ersetzen. Es macht schlicht keinen Sinn, die stetig wachsenden
Datenstréme nicht mit den neusten verfiigbaren Technologien bewaltigen zu wollen.

Worst-case Berechnungsgrundlagen
Wie das BAFU und das BAKOM in lhrem Schreiben an die Kantone vom 17. April 2019 (Mobilfunk und

Strahlung: Aufbau der 5G-Netze in der Schweiz) ausfiihrt, konnten adaptive Antennen bereits vor dem
Vorliegen des Nachtrags zur Vollzugsempfehlung der NISV des BAFU vom 23. Februar 2021 in einem
Worst-Case-Szenario behandelt werden. Die Strahlung wird dabei wie bei konventionellen Antennen
nach dem miaximalen Gespréchs- und Datenverkehr bei maximaler Sendeleistung, sowie basierend auf
den umhiillenden Antennendiagrammen beurteilt, welche fiir jede mégliche Senderichtung den maximal
moglichen Antennengewinn berﬂcksichﬁgen. Mit dieser restriktiven Berechnungsmethode wird ihre tat-
sichliche Emission deutlich iiberschétzt, da die spezifische Sendecharakteristik adaptiver Antennen un-
beriicksichtigt bleibt. Vorliegend wurde die entsprechende Berechnungsmethode angewendet.

Auch in seinem Schreiben an die kantonalen und stadtischen NIS-Fachstellen vorn 31. Januar 2020 be-
statigt das BAFU, dass Gesuche auch flir bG genauso behandelt werden kénnen, wie Gesuche fiir bishe-
rige Mobilfunkgenarationen.

Die vom BAFU in den Schreiben vom 17. April 2019 und 31. Januar 2020 als "Worst-Case" Beurteilung

empfohlene Berechnungsmethode findet ihre gesetzliche Grundlage in Art. 12 Abs. 2 NISV, welche be-

sagt, dass das BAFU geeignete Mess- und Berechnungsmethoden empfiehlt. Es handelt sich daher nicht

um eine {ibergangsrechtliche (intertemporale) Regelung, sondern um eine zu diesem Zeitpunkt geeignete
Berechnungsmethode, damit die Einhaltung der Ggenzwerte zu jedem Zeitpunkt sichergegtellt ist. 1 )
Berechrc n pen cnol g@u wyhaé(;é oSt  GeX( QO%}VW&/GWGW, 1 s
Diese Empfehlungen des BAFU sind wie Verwaltungsverordnungen zu behandeln. Fiir die rechtsanwen- S ”ki
denden Behérden sind sie damit verbindlich, sofern keine triftigen Griinde fir eine Abweichung von den- 57&7@

selben vorhanden sind. ‘%1 Ya =
eV ﬂ/ﬁﬂl/@

Auch wenn das BAFU mittlerweile den Nachtrag zur Vollzugsempfehlung der NISV bezliglich des Um- ,[(
gangs mit adaptiven Antennen publiziert hat, kann das vorliegende Baugesuch entsprechend den einge-@?& C M%’é
reichten Unterlagen und gemass der bisherigen worst-case Beurteilungsmethode behandelt werden. Z %‘ / y 70 24
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‘3 Aus rechtlicher Sicht kann der Anwendung der worst-case Beurteilung nichts entgegengehalten werden,
=\ da die Einhaltung der Grenzwerte sichergestellt ist und damit kein Widerspruch zu den Anliegen der Um-
Q\" S \weltschutzgesetzgebung vorliegt. Es ist daher auch nicht zu beanstanden, dass das Standortdatenblatt
-G g |die in der Vollzugsempfehlung genannten Angaben noch nicht enthalt. Es bedeutet einzig, dass der in
\% % d_er Vollzugsempfehlung vorgesehene Korrekturfaktor bis zur Aktualisierung des Starzdortdatenbtattes
-~ nicht zur Anwendung gebracht werden darf (vgl. hierzu die vom BAFU vorgesehene Ubergangsregelung
N Q) lin Kapitel 2, sowie die Kapitel 3.3.2 und 3.3.4 des Nachtrages).
-3
~ Q | Eine Korrektur bis zum ausgewiesenen Korrekturfaktor fiir den adaptiven Betrieb einer Antenne kann,
N N |muss aber nicht, geltend gemacht werden. Dass eine Bewilligung von adaptiven Antennen nur bei Be-

<« ‘rucksmhtlgung der Variabilitit mdglich wire, lisst sich weder aus dem Wortlaut noch dem Zweck des

H E’:lssgebenden Betriebszustandes nach Anhang | Ziff. 63 NISV noch aus dem umweltschutzrechtlichen

yeh

\orsorgeprinzip herleiten.

Reflektionswirkungen

Die Einsprechenden "empfehten®, dass fiir die Erstellung des Antennendiagramms bei aktiven adaptiven
Antennen die Hauptabstrahlrichtung einer Antenne auf ein OMEN als Richtwert genommen wird und da-
bei die Richtungsabschwichung nicht eingerechnet werden darf, bzw. diese mit dem Wert Null einge-
setzt werden miisste. Dies rechtfertige sich unter dem Hinweis auf eine Expertenmeinung damit, dass
eine adaptive Antenne "Reflexionswirkungen" ausnitze, was sogar eine viel hdhere Sendeleistung —im
Vergleich zu einer direkten Sichtverbindung — zur Folge haben konne. Die Einsprechenden gehen also da-
von aus, dass aufgrund potenziell abgestrahlter Sendeleistung Uber Reflexichswege fir alle OMEN als
Worst-Case-Szenario die gleiche Sendeleistung wie in die Hauptabstrahlrichtung ohne Richtungsab-
schwéachungen angenommen werden muss. Dies wird bestritten.

Unstreitig ist, dass eine adaptive Antenne Reflexionen gezielt nutzen kann, um ein Endgerat mit Daten zu
versorgen, Ebenso treten aber auch bei konventicnellen Antennen Reflektionen auf. Im Gegensatz zu
adaptiven Antennen, werden diese Reflexionswirkungen von den konventionellen Antennen nicht be-
wusst genutzt, sondern entstehen zuféllig. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass auch adaptive Anten-
nen Reflexionen grundséatzlich nur nutzen, sofern dies effizientist So kann die Antenne gemass den Er-
lduterungen des BAFU zu adaptiven Antennen, Kapitel 4.3, bei weniger guten Funkverbindungen den
gleichen Datenstrom auf verschiedenen Wegen, 2.B. iber Reflexionen an umliegenden Strukturen wie
Liausfassaden oder Gelandeerhabungen, zum Mobilgerit schicken und die Strahlung in Richtung anderer
Nutzerinnen und Nutzer reduzieren. ; " 047(
Iy habe e was vou Reflexienes Erugebracht,

Die Ausfithrungen der Einsprechenden sind unzutreffend, wenn sie davon ausgehen, dass auch bej einer
direkten Sichtverbindung Reflexionen {gezielt) genutzt werden bzw. dass die Vorstellung einer einzigen,
direkten Sichtverbindung zwischen Basisstation und Messort fur adaptive Antennen nicht mehr gilt. Benn
bei einer direkten Sichtverbindung wird auch das Signal einer adaptiven Antenne immer den kirzesten —
und damit effizientesten — Wegq zuriicklegen. Jede andere Variante ware mit einem hoheren Energieauf-
wand verbunden und daher ineffizient. Adaptive {(MIMO) Antennen kénnen allerdings, im Unterschied zu
konventionellen Antennen, von Mehrwegverbindungen Gebrauch machen.

Das — inshesondere im Gegensatz zu konventionellen Antennen — effiziente Nutzen von Reflexionen von
adaptiven Antennen hat zur Folge, dass, inshesondere auch bei einem Vorliegen von Hindernissen, die
mildeste, d.h. die strahlenarmste Variante gewahlt wird. Dieses effiziente Vorgehen adaptiver Antennen
ist aber nicht nur im Sinne der Mobilfunkanbieter, sondern misste auch im Interesse der um die
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Strahlenbelastung besorgten Einsprechenden sein. Im Ergebnis geht eine adaptive Antenne sowoht
sparsamer als auch effizienter mit der zur Verfiigung gestellten Leistung um als eine konventionelie An-
tenne.

Dazu kommt, dass durch die Nutzung von Reflexionen bei maximaler Sendeleistung, im Vergleich zu ei-
ner direkten Sichtverbindung, unabdingbar immer Feldstéarkenverluste aufgrund der langeren Wegstre-
cke verbunden sind. Ebenso geht durch die Reflexionen fiir sich allein, bedingt durch die partielle Refle-
ion bzw. teilweise Reflexion, Sendeleistung verloren. Die im Jahre 2020 vorgenommen Messungen des
BAKOM im Rahmen der Bewertung der Expaosition durch adaptive Antennen haben gleichfalls ergeben,
dass die tatsichlich gemessene Strahlung insbesondere aufgrund von Reflexionen tiefer war, als berech-
net {BAKOM, Testkonzession und Messungen adaptive Antennen (GS-UVEK-325.1-9/2/1), 24. Septem-
ber 2020, S. 23 und 27).

Die Annahme, dass, im Gegensatz zur direkten Sichtverbindung, die (maximale) Feldstarke durch Reflek-
tionen erhoht werden kann, ist somit unhaltbar. Bei der Beurteilung einer adaptiven Antenne nach dem
konventionellen Worst-Case-Szenario, wird die tatsichlich verursachte Strahlenbelastung immer gerin-
ger sein als jene einer konventionellen Antenne (bzw. die im Diagramm ausgewiesene). Der zweite Halb-

(/:{[I/,( 68 N~ satzvon Anhang 1 Ziff. 63 NISV ist demnach auch so zu verstehen, dass die Anfordarungen an adaptive
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Antennen durch die Anwendung des Korrekiurfaktors gelockert und nicht verscharft werden sollen. Dies
scheinen die Finsprechenden konsequent zu i}berseheh. Dass sich das BKFNU der Reﬂékioh?\&iﬁ?ﬁ%en
bzw. deren Nutzungsmaglichkeit durch den Einsatz adaptiver Antennen bewusst war, geht im Ubrigen
aus der Erlauterung hervor {BAFU, Erlduterung adaptive Antennen, Kapitel 4.3 und 5.3; Arbeitsgruppe
Mobilfunk und Strahlung, Bericht Mobilfunk und Strahlung vom 18. November 2019, 7.2.1.1). Die dem-
entsprechende Berechnungsmethode der (umhdlienden) Antennendiagramme ist demnach nicht zu be-

anstanden.

Kompetenz des BAFU
Das Bundesgericht hat die Zustandigkeit des BAFU zum Erlass von Vollzugsempfehlungen mehrfach be-

statigt. Das BAFU kann sich dabei auf die Bundeskompetenz gemaéss Art. 38 USG stlitzen, wonach dem
Bund die Aufsichtsbefugnis zukommt. Diese Aufsichtshefugnis tben der Bundesrat, die Departemente
oder die Bundesimter aus. Wie weit ein Geschéft an ein Bundesamt delegiert werden kann, entscheidet
sich aufgrund der Bedeutung des Geschifts. Im konkreten Fall kann sich das BAFU fir die Vollzugskom-
petenz unmittelbar auf Art. 12 der Organisationsverordnung fiir das UVEK vom 6, Dezember 1999 ab-
stiitzen. Dem BAFU kommt auch gestiitzt auf Art. 12 Abs. 2 NISV die Kompetenz zu, insbesondere Be-

rechnungsmethoden zu empfehlen.

Nach Ziff. 63 Anhang 1 NISV muss bei der Bestimmung des massgebenden Betriebszustandes bei adap-
tiven Antennen die Variabilitdt der Senderichtung und der Antennendiagramme ber{icksichtigt werden.
Mit dem Nachtrag zur Vollzugsempfehlung konkretisiert das BAFU, wie die Variabilitdt im massgebenden
Betriebszustand abgebildet und die bewilligte Sendeleistung berechnet werden kann.

Berechnungsgrundlagen gemass Nachtrag zur Vollzugsempfehlung der NISV vom 23. Februar 2021
Mit dem Nachtrag wird durch die Anwendung eines Korrekturfaktors dem Umstand Rechnung getragen,
dass adaptive Antennen nicht gleichzeitig in alle Richtungen die maximal mégliche Sendeleistung ab-
strahlen, sondern die Sendeleistung fur die Signale, die in verschiedene Richtungen abgestrahlt werden,
aufgeteilt wird (vergl dazu Kapitel 4.4 sowie das vom BAFU in Kapitel 5.4 festgehaltene Fazitin den Er-
\auterungen zum Nachtrag zur Vollzugsempfehlung). - i L
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Das BAFU empfiehlt zur Beriicksichtigung der Variabilitit der Senderichtung und der Antennendia-
gramme adaptiver Antennen, die Anwendung eines Korrekturfaktors auf die maximale Sendeleistung.
Dass bei einem adaptiven Betrieb ein solcher Faktor berlicksichtigt werden darf, andert nichts an der De-
finition des massgebenden Betriebszustandes.

Lary

Die Festlegung des je nach Antennentyp abgestuften Korrekturfaktors wurde durch das BAFU nicht will-
kiirlich festgelegt. Der Korrekturfaktor basiert einerseits auf den im Auftrag des UVEK durchgefihrten
Testmessungen und andererseits auf diversen Studien, welche in den Erlauterungen zum Nachtrag zur
Voltzugsempfehlung beschriecben werden {Kapitel 6.1 und 6.2}.

Vol 4yt

Auf dieser Basis hat das BAFU einen abgestuften Korrekturfaktor abgeleitet und im Nachtrag zur Voll-
zugsempfehlung festgehalten {vgl. dazu Kap. 7 der Erléuterungen). Der Korrekturfaktor ist dabei abhan-
gig von der Anzahl in einer Antenne verbauten Sub-Arrays.

Wenn die Gesuchstellerin einen Reduktionsfaktor fir adaptive Antennen gemass dem Nachtrag zur Voll-
zugsempfehlung des BAFU vom 23. Februar 2021 im Betrieb einsetzen méchte, so weist sie den adaptiv
betriebenen Teil, fiir welchen der Reduktionsfaktor eingesetzt werden soll, im Standortdatenblatt separat
aus. Der hichst mégliche Reduktionsfaktor definiert sich dabei an der deklarierten Anzahl der sogenann-
ten Sub-Arrays des eingesetzten Antennentyps.

oeoce Tedwse
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Das BAKOM hat am 19. August 2021 die Validierungsberichte zu den automatischen Leistungsbegren-
zungen (Power-Lock) und die Validierungszertifikate fir die angepassten QS-Systeme verdffentlicht, die
zur Sicherstellung der Vorgaben in Kap. 3.3.2 der Vollzugshilfe dienen.

Grenzwertiberschreitungen im adaptiven Betrieb
Das BAFU fiihrt in seinen Ertauterungen zum Nachtrag zur Vollzugs/v@
der Anwendung des Korrekturfaktors im tatsachlichen Betrieb kurzzeitig vorkommen kann, dass die mas-
sgebende Sendeleistung Giberschritten wird. %é} arment /Otéy ’Lél@z / e U4 //lff'fﬂ’l A& 03
' /1 Anleunen 20 spreku,

Das BAFU fiihrt aber weiter aus, dass die kurzzeitigen Leistungsspitzen héchstens einen Wert ERPmax, n _
Xerreichen kénnen, welcher der bewilligten Sendeleistung ERPn multipliziert mit dem Reziproken des Kor-

rekturfaktors entspricht. Bei einem Korrekturfaktor von 0.1 kénne der Spitzenwert der Sendeleistung

héchstens zehnmal hoher sein als die deklarierte. Damit kénne die fiir die adaptive Antenne berechnete

elektrische Feldstirke kurzfristig héchstens um das 3.2-Fache Gbertroffen werden. Werde ber{icksichtigt,

dass eine Mobitfunksendeanlage mit adaptiven Antennen in den meisten Féllen auch mit konventionellen

Antennen ausgeriistet sei, erhdhe sich die Feldstdrke der gesamten Antage kurzfristig um einen kleineren

Faktor. Werde z. B ein Ort mit empfindlicher Nutzung je «zur Hélfte» du rch konventionelle und adaptive

Antennen einer Anlage mit derselben massgebenden Sendeleistung befeldet {Annahme: dieselben Dis-

tanzen, Richtungs- und Gebaudedampfungen), dann kdnne sich die gesamte Feldstarke kurzfristig um

das 2.3-Fache tiber die berechnete Feldstarke erhdhen: Die Sendeleistung der konventionellen Antennen

bleibe unverindert, die der adaptiven Antennen kdnne sich kurzfristig um Faktor 10 erhdhen, was flr die

gesamte Sendeleistung einen Faktor von 5.5 ergebe, wobei hier wiederum nicht beriicksichtigt werde,

dass selten mehrere adaptive Antennen gleichzeitig mit maximaler Leistung senden.

Ceetrrn) s &/4& rap

Um diese Leistungsspitzen zu brechen, so dass sie eben nicht, wie von den Einsprechenden behauptet,

{iber lingere Zeit aufrechterhalten werden kénnen, bestimmt das BAFU, dass der Korrekturfaktor nur

dann geltend gemacht werden drfe, wenn die adaptive Antenne mit einer automaw J[k V@J/—f
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& tems, der Implementierung einer automatischen Leistungsbegrenzung und der automatisierten Uberprii-
<0 fungsroutine wird der bewilligungskonforme Betrieb und damit die Einhaltung der Grenzwerte auch bei
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Leistungsbegrenzung betrieben wird, welche kurzzeitige Leistungsspitzen tber der im Standortdaten- "‘1&, -
blatt deklarierten Sendeleistung detektiert und die Leistung, jeweils tiber ein &-Minuten-Zeitfenster ba- § ‘i}
trachtet, soweit drosselt {und damit insb. auch verbunden die zur Verfligung gestellte Kapazitat), dass die \: §)

»’/ p

Gber einen Zeitraum von 6 Minuten gemittelte Sendeleistung die deklarierte Sendeleistung jederzeit un-
terschreitet. Vgl. dazu Kapitel 7 der Erlauterungen zum Nachtrag zur Vollzugsempfehlung.
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Dabei muss auch beriicksichtigt werden, dass es im Sinne der Aufrechterhaltung einer konstant guten
Netzqualitat schlicht kontraproduktiv wére, wenn eine Antenne in eine bestimmte Richtung maximal 36 ~

)y

\(;cis“ Cr

Sekunden tang mit der maximal méglichen Leistungsspitze senden wirde und dann & es Ein-

Mittels der vom BAFU empfohlenen und bereits umgesetzien Erweiterung des Qualitdtssicherungssys-

Anwendung des Korrekturfaktors sichergestellt. Es besteht mithin auch diesheziiglich kein Widerspruch
7u den Antiegen der Umweltschutzgesetzgebung.

Antennendiagramme (auch im Zusammenhang mit Urteil des Verwaltungsgerichts Ziirich vom 15. Januar
2021 {vB.2020.00544})

Sunrise UPC verwendet keine Antennendiagramme, welche aus einer gemeinsamen Hallkurve mehrerer
Antennentypen bestehen. Das Bundesgericht bestatigte in seinem Urteit (1C_661/2012) die Meinung
des BAFU, dass dem Standortdatenblatt fur jeden Antennentyp mindestens ein horizontales und ein ver-
tikales Antennendiagramm angefiigt sein missen. Es reiche hingegen nicht, dass nur ein Antennendia-
gramm pro Antennenklasse beigelegt werde. Es geht aus dem Urteil also keineswegs hervor, dass die
Verwendung von Hiltkurven pauschal verbaten wire oder dass gar fir jede einzelne Frequenz ein sepa-
rates Antennendiagramm beizufigen ware.

Den Baugesuchen werden Antennendiagramme in einer worst-case Zusammenlegung der Einzeldia-
gramme aller eingesetzten Frequenzen in den sogenannten High- {1400MHz bis 2600MHMz (3600MH2))
und Low- {700MHz bis 900MHz) Béndern peigelegt. Die 1400MHz Frequenz kann gemass der Empfeh-
tung des Cercl'Air (Cercl'Air Empfehlung Nr.33), in Absprache mit dem BAFU, vom 16. April 2018, sowie
dem Infoblatt des BAFU an die Kantone vom 17. Aprit 2019, wahlweise zum Low- oder High-Band da-
zugerechnet werden.

Mit der Hinzufiigung des 1400MHz Bands zum High-Band, geht bei den Berechnungen sogar Leistung
vertoren.

Der wesentliche Unterachied zwischen den bisher eingesetzten konventionellen (statischen) Antennen
und den adaptiv betreibbaren Antennen liegt darin, dass bei adaptiven Antennen eine Variabilitat der
Senderichtungen und der Antennendiagramme erreicht werden kann, indem die einzelnen, im Antennen-
gehiuse fest verbauten und damit selbst nicht beweglichen Antennenelemente einzeln und in kiirzesten
Zeitabstinden angesteuert werden kénnen. Bei diesen Antennentypen kann durch gezielte Phasenver-
schiebungen in der Ansteuerung der einzelnen Elemente, dynamisch eine Richtwirkung sowohl in der
Horizontalen als auch in der Vertikalen erzeugt werden, was als Beamforming bezeichnet wird. Damit
erzielt die Antenne in einer gewtinschten Senderichtung wahrend einem bestimmten, kurzen Zeitab-
schnitt einen erhhten Antennengewinn (Gewinn durch fokussierende Wirkung der Sendeantenne). Mit
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dem Beamforming werden die elektromagnetischen Felder verstérkt in diejenigen Richtungen tbertra-
gen, wao sie durch die aktiven Endgeréate benétigt werden. Die Exposition ist damit zu einem gewissen
Teil nutzungsabhangig. !nsbesondere sind dig Fetdsta%n tun en, in denen keing Endgerate aktiv
sind, tgndenziell g nger. /99 i~ We /4‘?, V) 9 Q‘f ;f IJL"L“[ A)L’i /ﬁdé"l
gleichen f 21(,/( ﬁ wg von 15 (Tekrawz & bestrahly.

Auch fir die adaptiven Antennen {bzw. Teilantennen) werden solche Worst-Case- oder umhillende An-
tennendiagramme beigelegt, wobei diese Diagramme immer auf die x-Achse (0°) ausgerichtet werden.
Die Darstetlung der umhiiltenden Antennendiagramme hat daher nichts mit den im Standortdatenblatt
ausgewiesenen Neigungswinkeln -oder -bereichen (Tilts) der Antennen zu tun. Fir die Berechnungen
werden diese umhiillenden Antennendiagramme dann vom Berechnungstool Uiber den beantragten Tilt-
bereich gedreht.

Die Antennenhersteller erstellen pro Frequenz und magliche Senderichtung jeweils ein Einzeldiagramm.
Ein umhllendes Antennendiagramm, welches {iber alle diese Einzeldiagramme eine Hiillkurve legt, kann
aus mehr als 1000 Einzeldiagrammen zusammengesetzt sein. Es wird sowoht ein horizontales als auch
ein vertikales umhiillendes Antennendiagramm erstellt und dem Standortdatenblatt beigelegt.

Der Volistandigkeit halber kann festgehalten werden, dass der Antennengewinn die Richtwirkung und
den Wirkungsgrad einer Antenne zusammenfasst. Er ist das Verhilinis der in Hauptsenderichtung abge-
gebenen Sendeleistung, verglichen mit einer verlustlosen Bezugsantenne mit gleicher Eingangsleistung,
die definitionsgemass einen Antennengewinn von 0 dB hat. Als Bezugsantenne wird meist ein hypotheti-
scher Isotropstrahler mit in allen Richtungen gleicher Strahlstérke gewahtt oder eine Dipolantenne. Der
jeweils maximale Antennengewinn ist in den Einzeldiagrammen der Antennenhersteller enthalten.

Die umhiilienden Antennendiagramme bilden damit alle méglichen beantragten Betriebsarten der An-
tenne ab.

Das Prinzip eines Feuerwehrschlauchs, der (iber ein Endstiick verfiigt, das aus einer Vielzahl einzeln zu
&ffnender oder schliessender Locher besteht (Brause) veranschaulicht das soeben Gesagte sehr schon.
Die Menge des austretenden Wassers kann die dem Endstiick zugefiihrte Menge nicht tlibersteigen. Ist
nur ein Loch offen, fliesst das gesamte Wasser durch dieses eine Loch, hat dabei einen entsprechend
grésseren Druck und erzielt eine hohere Reichweite, als wenn viele Lacher gleichzeitig gedffnet waren,
Das den Berechnungen zugrunde liegende Antennendiagramm fiir die adaptive Antenne beschreibt in
diesem Vergleich den "Bewasserungsradius®, also den Bereich, in welchen Giberhaupt irgendwie Wasser
gelangen kannte, falls nacheinander jedes einzelne Loch fiir sich alleine gedffnet und den ganzen Druck
in einem Strahl ableiten wirde {"worst-case").

Die von der Gesuchstellerin verwendeten Antennendiagramme entsprechen damit den Bestimmungen
des Nachtrages zur Vollzugsempfehlung zu Antennendiagrammen flr adaptive Antennen (vgl. dazu Ka-
pitel 3.3.5 des Nachtrages zur Vollzugsempfehlung und insbesondere auch die diesbeziiglich detaillier-
ten Ausfithrungen in den Erlauterungen des BAFU zu adaptiven Antennen und deren Beurteilung ge-
mass der Verordnung liber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV), Kapitel 5.3 ff.).

Messvorschriften
In seinem Schreiben an die kantonalen und stidtischen NIS-Fachstellen vomn 31, Januar 2020 hat das
BAKOM bestatigt, dass von Messfirmen, in Zusammenarbeit mit dem eidgendssischen Institut far
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Metrologie METAS, auch Messungen von adaptiven Antennen mégtich sind. Am 18. Februar 2020 publi-
Zierte METAS den entsprechenden technischen Bericht: Measurement Method for 5G NR Base Stations
up to 6GHz, womit eine Messempfehiung der zustandigen Behdrde vorliegt.

s ist weiter darauf hinzuweisen, dass unterdessen bereits mehrere Unternehmen zur Durchfihrung von
Abnahmemessungen fiir 5G akkreditiert sind. Es wird mithin ohne weiteres méglich sein, beim vortiegen-

den Standort nach dessen Umbau und Inbetriebnahme eine Abnahmemessung gemass dem technischen
Bericht des METAS durchzufiihren.

Manipulation Sendeeinstellungen - Qualitétssicherungssystem

Das Bundesgericht hat in seinem Entscheid vom 10. Marz 2005 (1A.160/2004) ausgefihrt, dass im Fall
der Bewilligung einer geringeren als der hardwarebasiert maximal méglichen Sendeleistung einer Mohil-
funkanlage Sicherungsmassnahmen zur Einhaltung der bewilligten Leistung anzuordnen sind. Daraufhin

wurde in Zusammenarbeit mit den eidgendssischen und kantonalen Amtsstellen ein Qualitatssiche-
rungssystem (Q5-System) ausgearbeitet.

Ober eine automatisierte Uberprifung wird dabei téglich festgestellt, ob die bewilligten Einstellungen
der Antennen eingehalten werden. Das QS-System wird periodisch von unabhangigen Priifstetlen audi-
tiert. Den Beharden wird zusatzlich uneingeschrankte Einsicht in die Datenbanken gewahrt.

Das QS-System ist als zusétzliches Kontrollinstrument zu den bewihrten und auch weiterhin bestehen-
bleibenden internen und externen Kontrollmethoden zu verstehen. Nach wie vor werden Abnahme- und
Kontrollmessungen, sowie regelmdssig durchgefihrte Stichproben-kontrollen der kantonaten Fachstel-
len in den Betriebszentralen der Betreiberinnen durchgefiinrt. Das Bundesgericht bestitigt seither kon-

stant, dass mit der Einfilhrung dieser Qualitatssicherungssysteme auf weitere Kontrollmassnahmen ver-
zichtet werden kann.

Der vorliegend geplante Mobitfunkstandort wird in das bestehende QS-System integriert, welches alle
wesentlichen Betriebsparameter der Anlage auch fir den aktuellen Betrieb von 5G zu erfassen vermag.

Damit werden die bundesgerichtlichen Vorgaben zur Qualitdtssicherung vollumfanglich erfiiltt und es
gibt keinen Raum fiir die Anordnung von weiteren Massnahmen.

Das Bundesgericht hat in seinem Entscheid vom 3. September 2019 (1C.97/2018) das QS-System nicht
in Frage gestellt und es hat auch keine Sistierung von laufenden Baubewilligungsverfahren verlangt. Es

hat lediglich angeregt, dass unter der Leitung der Bundesbehdrden eine koordinierte schweizweite Uber-
priifung stattfinden soll.

In seinem Schreiben an die kantonalen und stadtischen NIS-Fachstellen vom 31. Januar 2020 bestatigt
das Bundesamt fiir Umwelt BAFU, dass der aktuelle Betrieb der neuen Antennentypen in den QS-Syste-
men und der Datenbank des BAKOM korrekt abgebitdet werden kénnen. Werden adaptive Antennen

gleich behandelt wie konventionelle Antennen, kann ihr Betrieb in den bestehenden QS-Systemen der

Mobilfunkbetreiberinnen sowie der Datenbank dgs Bundesamts(gr Kommurlikation (?(EAKOM) karrekt ab(

i . v ) ey Iownren pigpals
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Die Gesuchstellerin muss im Standortdatenblatt die Sendeleistung fiir den vorgesehenen massgebenden
Betriebszustand verbindlich angeben. Mit der Bewilligung legt die Behorde ihrerseits die massgebende
Sendeleistung fest. Nur diese bewilligte Sendeleistung steht fiir den Betrieb der Mobitfunkantenne
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maximal zur Verfiigung und darf nicht {iberschritten werden. Dies trifft sowohl fiir konventionelle als
auch adaptiv betriebene Antennen zu. SN

S

Bei adaptiv betriebenen Antennen bestimmt die Steuerlogik, welche der einzelnen Antennenalemeanta ZR
einem bestimmten Zeitpunkt mit welcher Phase und (Teil-)Leistung angesteuert werden. Die bewilligte
Sendeleistung kann demnach in eine Richtung fokussiert oder aber die bewilligte Sendaleistung in ver- )
schiedene Richtungen aufgeteilt werden. Das Total der ausgesendeten Sendeleistungen aller Antennenk
elemente entspricht dabei immer maximal der fir das entsprechende Frequenzband bewilligten Sende-~ E
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leistung. I Rahmen der Prifungsroutine vergleicht das Qualititssicherungssystem die im Qualitatssi-
cherungssystem hinterlegte maximal zuldssige Sendeleistung mit der eingestellten maximalen Aus-
gangsleistung des Verstirkers, multipliziert mit dem ebenfalis im Qualitatssicherungssystem fiir den je-
weiligen Antennentyp fest hinterlegten, maximalen Antennengewinn. Das Qualitatssicherungssystem

kann somit chne weiteres sicherstellen, dass die fiir die adaptiv betreibbaren Antennen bewilligten Para\
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meter eingehalten werden.

A
Im Ubrigen gilt auch hier, dass die in der Vollzugshilfe zusétzlich erwahnten Sendeparameter, namentlich v
jener des Korrekturfaktors, sich selbstredend nur auf Antennen beziehen kann, bei welchen ein solcher Q

Korrekturfaktor bereits zur Anwendung gelangt. Dem ist vorliegend jedoch gerade nicht der Fall.
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Die Nutzung eines Korrekturfaktors filr den adaptiven Betrieb einer Antenne, konform zum Nachtrag zur 30
Vollzugsempfehlung der NISV des BAFU vom 23. Februar 202 1, ist erst vorgesehen, wenn die betroffe-

nen Antennen mit einem auditierten System zur automatischen Leistungsbegrenzung ausgeriistet sind
und im aktualisierten und ebenfalls entsprechend auditierten QS-System erfasst werden. Bis zur Anwen-
dung des Korrekturfaktors sind die einzuhaltenden und zu priifenden Parameter von konventionell und
adaptiv betriebenen Antennen identisch. Somit eriibrigt sich derzeit auch eine weitergehende Prifung
des Qualitétssicherungssystems,
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AN! Y Das BAFU hat im Kapitel 4 des Nachtrags zur Vollzugsempfehlung die zusatzlichen Parameter, welche .

g im Qualitatssicherungssystem erfasst werden missen, wenn es zur Anwendung eines Korrekturfaktors \Q\“
SN kommt, aufgeflihrt, Durch die ebenfalls vorgeschriebene zwingende Auditierung des Qualititssiche- e =~
g \g! rungssystems und der automatischen Leistungsbegrenzung ist somit sichergestellt, dass im Zeftpunkt 3}
: E \Q)! \§ der Inbetriebnahme des Korrekturfaktors all jene Parameter, die einen Einfluss auf die Sendeleistung und )

\J\ , das Abstranlverhalten haben, iberwacht werden. Es besteht mithin auch diesbeziiglich kein Widerspruch Q

*Q\) § zu den Anliegen der Umweltschutzgesetzgebung. §

"'tlc\/j ~
Das BAKOM hat am 19. August 2021 die Validierungsberichte zu den automatischen Leistungsbegren-

zungen (Power-Lock) und die Validierungszertifikate fir die angepassten QS-Systeme verdffentlicht,
welche zur Sicherstellung der Vergaben in Kap. 3.3.2 der Vollzugshilfe dienen.

S
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Plangenehmigungsverfahren ‘%

Da die Mobilfunknetze mit den verschiedenen Diensten auf einer Vielzahl von Frequenzen sehr dynami- N

schen und kurzfristigen Entwicklungen Rechnung tragen miissen, macht ein so triges System wie ein N, S_
Plangenehmigungsverfahren, wie es z.B. flr Hachspannungsmasten vorgesehen ist, keinen Sinn. Der § %
Planungshorizont fiir Mobilfunkanlagen liegt hiufig unter einem Jahr. Diese Netze werden daher schritt- é
weise, entsprechend den sich entwickelnden Beddrfnissen, aufgebaut. Aus diesem Grund gibtes denn < ~

auch keine speziellen Planungsverfahren fiir Mobilfunkanlagen. S
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Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts kann fiir die Errichtung von Mobilfunkanlagen ein Sach-
ader Richtptan mit konkreten raumlichen und zeitlichen Vorgaben nicht vertangt werden. Das Bundesge-
richt hat eine solche bloss wiinschbare Grundsatzregelung in einem Sach- oder Richtplan nicht als Vo-
raussetzung der Erteilung von Baubewilligungen flr Mobitfunkanlagen angesehen (Urteil 1A.280/2004
vom 27. Oktober 2005 E. 3.6 und 3.7). Demnach kann aus diesem Entscheid nicht abgeleitet werden,
dass bis zur Schaffung von Sach- und Richtplinen, die dem genannten ldealzustand entsprechen kénn-
ten, keine Baubewilligungen fiir neue Mobilfunkanlagen erteilt werden diirfen (Urteil 1C_685/2013 vom
6. Marz 2015},

Siehe dazu auch die Stellungnahme des Bundesrates auf die Interpellation von Thomas Hardegger
{19.3609) vom 4. September 2019.

Profilierung

Ein Baugespann erfiillt lediglich eine informative Aufgabe. Es soll diejenigen Personen, welche durch ein
Bauvorhaben in ihren Interessen beeintrachtigt werden kénnten, visuetl Gber das Vorhaben informieren.
Fir die Details massgebend sind die Auflageakten. Die Profilierung gibt somit lediglich einen Hinweis auf
magliche Beeintrachtigungen.

Héhenbeschrankung flir Mobilfunkantennen

Von einer Mobilfunkantenne ausgehende Funkwellen werden von Hindernissen stark abgeschwacht.
Mobilfunkantagen sind daher auf eine gewisse Hohe angewiesen, damit sich die Funkwellen in dem ab-
zudeckenden Gebiet flachendeckend ausbreiten kdnnen.

Gebaudehahenbeschrankungen sichern geniigende Lichtverhaltnisse in benachbarten Bauten und dienen
damit der so genannten Wohnhygiene. Mobilfunkanlagen mdgen die Belichtungsverhéltnisse der umlie-
genden Liegenschaften nicht zu veriandern. Deshalb sind Geb3udehshenbestimmungen auf Mobitfunkan-
lagen nicht anwendbar. Es handelt sich bei solchen Antennen nicht um Bauten im Sinne der von der Ge-
biudehodhenregulierung angesprochenen Bauwerke. Es fehlt der selbstdndige Gebdudecharakter.

Asthetik

Die Gesuchstellerin bemiiht sich, ihre Anlagen so gut als méglich in die Umgebung zu integrieren. Anten-
nenmasten zeichnen sich allerdings nicht unbedingt durch eine dsthetische Erscheinung aus. Dabei bleibt
aber zu berticksichtigen, dass Infrastrukturanlagen, wie Mabitfunk-, Verkehrsanlagen oder Beleuchtungs-
masten aus technischen und physikalischen Griinden oberirdisch errichtet werden missen und so grund-
sitzlich optisch in Erscheinung treten. Mobilfunkantennen sind also ihrem Zweck entsprechend auf expo-
nierte Standorte angewiesen und kénnen aus Griinden der Funktionalitét nur bedingt, ndmlich fast aus-
schliesslich farblich, nicht aber in ihrer Form oder Hahe, der Umgebung angepasst werden.

Die Einordnungspriifung hat nach ohjektiven, grundsatzlichen Kriterien zu erfolgen. Fir den Durch-
schnittsbetrachter, so auch fir allfallige Betrachter in der Umgebung des geplanten Mobilfunkantennen-
standortes, gelten technische Infrastrukturbauten zur Sicherstellung der Versorgung mit Wasser und
Energie, zur Beleuchtung des Strassenraumes, zur Gewahrleistung des Sffentlichen Verkehrs und zur Er-
bringung von Telekommunikationsdienstleistungen als zivilisatorisch notwendiger Bestandteil eines
Siedlungsgebietes. Diese Infrastrukturbauten sind notwendigerweise im Siedlungsgebiet zu errichten.

BLN-Schutzgebiet und Schutzobjekte
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Beziiglich des Landschaftsschutzes muss hier berlicksichtigt werden, dass aus topographischen und
funktechnischen Griinden keine Versorgung von ausserhalb des BLN-Schutzgebietes méglich ist. Eine
Verschiebung des Standortes nach ausserhalb des Schutzgebietes ist daher nicht mégtich. Mit dem durch
mehrere Betreiberinnen genutzten Standortes kann den Kriterien das Orte- und Landschaftsschutzes
bestmdgliche Rechnung getragen werden, insbesondere wenn bericksichtigt wird, dass ansonsten
gleich eine Vielzdhl ata:Er‘;satzstandgrte;p {r alle Betreiberinnen eingeplant werden miissten.

Die blosse gemeinsame Sichtbarkeit eines Schutzobjekts zusammen mit der geplanten Anlage kann
keine Grundlage fiir eine Bauverweigerung sein. Wire dem so, so wilrde ein einzelnes solches Objekt an
qgut sichtbarer Stelle den Bau jeglicher Mobilfunkantennen in dessen Sichtdistanz verunmaglichen. Aus-
schlaggebend fir eine Beeintrachtigung von Denkmélern kann daher nicht bloss die gemeinsame Sicht-
barkeit mit einer Mobilfunkantennenanlage sein, sondern es muss innerhalb der gemeinsamen Wahrneh-
mung eine massgebliche Stérung des geschiitzten Objektes vorliegen. Eine solche Storung ist aber vor-
liegend gerade nicht ersichtlich.

Energieverbrauch

Es gibt keine gesetzliche Grundlage flr Einschrankungen des Fnergiebedarfs von Mobilfunkantagen. Ge-
miss §1 des Energiegesetzes ist zwar die effiziente, umweltschonende und wirtschaftliche Verwendung
von Energie zu fordern. Das kann allerdings nicht dazu fithren, dass Bauvorhaben, die lediglich einen
mutmasslichen Mehrverbrauch an Energie zur Folge haben, abgelehnt werden kénnen. Zudem wird
grundsatzlich bestritten, dass die Einflhrung von 5G zu einem Mehrverbrauch fithrt; im Gegenteil, die
sehr viel effizientere Technologie senkt den Energiebedarf pro Dateneinheit erheblich. Zudem konnen zu-
kiinftige Entwicklungen, welche auf diesem Technologie;g\dard beruhen, in vielen Bereichen zu erhebli-

chen Energieeinsparungen flhren. ng G&?f s "( L(&Luu lgc?,i/(ﬂc:g.eu L\}Sii/‘ >4 .
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Schadenersatzforderungen, Haftung und Nachbarrecht Verna Ch 785 %4 9 bear
Schadenersatzforderungen, Haftung und Nachbarrecht sind als zivilrechtliche Angelegenheiten nichtim
Einspracheverfahren zu einem Baubewilligungsverfahren zu beurteilen. Die Einsprechenden sind bezlig-
lich dieser Punkte auf den zivilrechtlichen Rechtsweg zu verweisen. Die Baubewilligungshehdrde prift
lediglich, ob ein Bauvorhaben den bau- und planungsrechtlichen Vorschriften entspricht, die dffentliche
Ordnung nicht gefihrdet und ob ihm keine Hindernisse der Planung entgegenstehen. Erflllt ein Bauvor-
haben diese Voraussetzungen, so hat die Bauherrschaft Anspruch auf eine Bewilligung.

Haftung aus Nachbarrecht (Ark. 684 ZGB)

Das Bundesgericht hatim Entscheid BGE 126 Il 223 ff. das Verhaltnis zwischen Art. 684 ZGB und dem
ffentlichen Baurecht klargestelit. Es fiihrt aus, dass die Einheit der Rechtsordnung ein beziehungsloses
Nebeneinander von privatem und dffentlichem Recht verbiete. Es hat darauf hingewiesen, dass Art. 684
7GR nicht verletzt sei und somit keine tiberméassige Einwirkung vorliege, wenn ein Bauvorhaben die mas-
sgeblichen &ffentlich-rechtlichen Normen einhalte. Dies ist gemass Bundesgericht jedenfalls immer dann
der Fall, wenn es sich bei diesen Normen um Vorschriften handelt, die im Rahmen einer detaillierten Ge-

setzgebung, wie das bei der NISV geschehen ist, erlassen worden sind.

Das heisst, dass Nachbarn im Rahmen liegende Einwirkungen auf ihr Grundstiick/Mietobjekt akzeptieren
miissen. Haftbarkeit liegt nur bei (iberméassigen Einwirkungen vor, Mobitfunkanlagen, die sich an die vom

Bundesrat verordneten Grenzwerte gemass NISV halten, werden rechiskonform betrieben. Da der Anla-

gegrenzwert gleichzeitig ein Vorsorgegrenzwert ist, kénnen Immissionen, die von einer rechtmassig



betriebenen Mobitfunkanlage ausgehen nicht als Gbermassige Einwirkungen bezeichnet werden. Eine
Haftung aus Art. 648 ZGB ist damit ausgeschlossen
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Ausservertragliche Haftpflicht (Art. 41und 58 OR] A | 10 bewest Solha C{U/(. (A ( 160
Schadenersatz kann nur geltend gemacht werden, wenn der Haftpflichtigen ein Schaden aus einer

rechtswidrigen Handlung nachzuweisen ist. Zudem muss der Haftpflichtigen ein Verschulden (Vorsatz

oder Fahrlassigkeit) bei Art. 41 OR oder ein fehlerhaftes @ &‘f‘ o 5 gewiesen werden.
Tatsachenbehauptungen miissen hach dem alligemeinen Grundsatz von Art. B von demjenigen be-

wiesen werden, der sie vorbringt. Wird atso eine Schadigung durch einen Mobilfunkantennenanlage be-

hauptet, so missen die tatsachlichen Umsténde dazu sowie der Schaden durch den Klager bewuew lu\kYC’QSC W,

werden (Art. 8 ZGB, Art. 42 Abs. 1 OR). [Singl WW( %9} QO h abeu <
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Bei tiber 12 Mitlionen registrierten Mobilfunktelefonen sind schon lange nicht mehr nur Geschaftsleute

auf eine qute Netzabdeckung angewiesen. Viele Privatpersonen lassen sich nicht mehr in einer Gegend
ohne geniigende Mobilfunkabdeckung nieder. Man rechnet denn auch mit Gber 20% Haushaltungen die
gar keinen Festnetzanschluss mehr haben und dle ﬂlekommunak tion Uber den Mobitfynk ab
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Grundeigentumer sind grundsétzlich frei in der Ausiibung ihres Eigentums. Entschadigungspflichtig wird
ein Eigentiimer nur, wenn die von seinem Grundstlick ausgehenden Emissionen iibermassig sind. Findet
keine Uberschreitung der gesetzlich festgelegten Grenzwerte statt, liegt auch keine Uibermassige Emis-
sion vor. Da im vorliegenden Fall samtliche gesetzlichen Bestimmungen vollumfinglich eingehalten wer-
den, kann keine Wertminderung geltend gemacht werden.
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Geméss Art. b9b lit. a des Bundesgesetzes {iber den Umweltschutz (USG, SR 81 01 kann der Bundes-
rat den Inhabern bestimmter Betriebe und Antagen vorschreiben, dass sie ihre Haftpflicht durch Versi-
cherung oder in anderer Farm sicherstellen. Eine solche Verpflichtung ist jedoch fir Mobilfunkanlagen
nicht eingefiihrt worden. Die kantonalen Baubehérden kannen daher die Erteilung der Baubewilligung fur
eine solche Anlage nicht vom Nachweis einer Haftpflichtversicherung abhangig machen.

Zukiinftige Anderungen chne Baubewilligungsverfahren maglich
Vorliegend gilt es einzig und atlein, das vorliegende Baugesuch zu beurteiten. Zukiinftig mogliche Ande-
rungen und eventuell damit verbundene Bewilligungsverfahren sind nicht Gegenstand dieses Verfah-

rens.

Einigungsverhandlung

Zweck einer Einigungsverhandlung ist, eine einvernehmliche Losung zu finden. Da Sunrise keinerlei Be-
wegungsspielraum fir eine Anderung der vorliegenden Baueingabe hat und alle baurechtlichen Gesetze
und Vorschriften eingehalten sind, kann aus Sicht von Sunrise auf eine Einigungsverhandlung verzichtet

werden.

Sollten Sie trotzdem den Bedarf einer Einigungsverhandlung sehen, bitten wir Sie, einen entsprechenden
Termin vorgangig mit dem Unterzeichnenden, Tohias von Mandach, abzusprechen, da ansonsten unsere
Teiltnahme nicht gewahrleistet werden kann.



Einspracheberechtigung

Die Einspracheberechtigung ist von Amtes wegen zu priifen. Insbesondere ist nicht klar, wodurch Herr

Martin Auf der Maur legitimiert sein sollte, als Vertreter einer Sammeleinsprache auftreten zu kénnen.

Herr Auf der Maur ist weder Anwalt, noch macht er glaubhaft, dass er innerhalb des Emspracheradzus {

wohnt oder arbeitet. pie/ Ea,uft‘:’ l—(’/\lm Sf‘ﬁ(){‘f ‘Z‘/\g l/\a+ "MH" &VMP(O\/\ (3‘4
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Die Belfteilung des vorliegenden Baugesuches muss sxch an den béantragten Parametern orientieren,
Auf hypothetische Berechnungen und Netzkonzepte, wie sie von den Einsprechenden vorgebracht wer-
den, ist daher nicht einzutreten, bzw. sind die Antrége abzuweisen.

Da im vorliegenden Fall keine begriindete Beeintrachtigung vorliegt, sowie alle umwelt- und baurechtli-
chen Gesetze und Vorschriften eingehalten sind, bitten wir Sie, die Einsprachen vollumfénglich abzuwei-
sen und die Baubewilligung zu erteilen.

Freundliche Griisse

Sunrise UPC GmbH
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Tobias von Mandach Rouven Eisenhut

Senior Permitting Specialist Specialist Real Estates



