Zurich, 22. November 2021 Salt ‘

Salt Mobile SA

V- N Rue du Caudray 4
{ ; 11 CH-1020 Renens 1
INSCH | N saltch
: : . andre leuenberger@salt ch
Einwohnergemeinde Menzingen Mabile. +11 78 787 83 68
Bauabteilung "
. Office location.
Herr Cornel Ziircher Hardturmstrasse 161
~H-8005 Z0ric
Postfach CH-8005 Zunch

CH-6313 Menzingen

Neubau Salt Mobilfunkanlage ZG_1025A
GS 928, 6313 Finstersee

Sehr geehrter Herr Zircher

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 12. November 2021 und nehmen nachstehend
Stellung zu den Einsprachen, die zum oben genannten Baugesuch eingereicht wurden. Es
wird versucht die angeschnittenen Themen sinnvoll zu gruppieren.

Bei Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verflgung.

Freundliche Griisse.
Salt Mobile SA
A

\
Leuenbefger André

Estates Préject Manager
£
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1. Allgemein 0% . iellewht wemeer /s 2%
A

Mobilfunk ist in der Schweiz eine nicht mehr wegzudenkenig Technologie, was die
neusten Benutzerzahlen eindriicklich unterstreichen. Ube{}90% der Schweizer
Bevolkerung haben heute ein Handy und viele nuizen diese Technologie taglich. Eine
Nutzung der mobilen Dienste ist allerdings nur mit der entsprechenden technischen
Infrastruktur, den Antennenanlagen, méglich. 747 735G 157 l&?"/‘/g‘5’?/’//é'/f’ C’i‘ﬂllé
F1Ime —$p e ey,
Der Bundesrat hat am 20. April 2016 die Strategie ,Digitale Schweiz” und am 11. Januar
2017 den Bericht zu den Rahmenbedingungen der digitalen Wirtschaft verabschiedet. Die

~ Auftrag des Bungdesrates zu erfiflen. De liﬁ;;;/_c((';‘g/z if and Tigflich Quf g¢
fe fuir timuelt” AefU Frau D me EHith Stecnewr FTapclgehaniener (fausanschluss

Bern, 20.04.2016: Die Schweiz soll die Chancen der Digitalisierung in allen m éf-’}'f-' /<
Lebensbereichen konsequent nutzen. Zu diesem Zweck hat der Bundesrat heute 2% erha ten
die Strategie 'Digitale Schweiz" verabschiedet. Diese gilt ab sofort und soll im s/€ // [ )
Dialog mit Wirtschaft, Wissenschaft, Forschung und Zivilgesellschaft laufend Ke /‘754"
weiterentwickelt werden. Flr den Erfolg der Schweiz im digitalen Raum ist

zentral, dass alle Stakeholder eng zusammenarbeiten.

f’ Bern, 11.01.2017- Der Bundesrat hat am 11. Januar 2017 den Bericht @ cdzr/‘szé%
. Rabmenbedingungen der digitalen Wirtschaft” verabschiedet. Dieser nimmt [’f‘iu' ,f/, f
innerhalb der Strategie , Digitale Schweiz" eine Standortbestimmung vo;@ger schnelés
digitale Wandel bietet grosse Chancen fur die Schweizer Volkswirtscha er é/i? < /Q ser
Bundesrat will diese nutzen, um Arbeitsplitze und Wohistand zu sichern. NETZ ,’
Grundsétzlich sind dazu die notwendigen Gesetzesgrundlagen vorhanden, es

braucht fir ,Sharing Economy “-Anbieter voraussichtlich keine zusétzlichen

Gesetze. Hingegen sind aufgrund des digitalen Wandels nicht mehr notige
Regulierungen punktuell anzupassen und die Rahmenbedingungen weiter zu

optimieren. Der Bundesrat erteilt Priifauftrége unter anderem fir Massnahmer

in den Bereichen -Beherbergungs-Dienstleistungen, Wettbewerbsrecht,
Mobilititsdienstleistungen sowie in der Bildung und Forschung. Fine vertiefte

/ L,

O gy v
Analyse zum Arbeitsmarkt ist bereits in Erarbeitung. wiarfel a""/ A& Res 4 late .

Wir leben einen zunehmend digitalen Lebensstil welcher eine leistungsstarke maobile

Infrastruktur bendtigt und_mit dem exponentiell wachsenden mobilen Datenverkehr /
mithalten kann, M L7E Signal schadis) Zefes —FEACS e Sewa Sy,

Coviol Viven - 6F Wikeuschoflfivl amstffen <neeme Scfe
Die LN ErS

Infrastrukturen werden fiir eine digitale Schweiz benétigt (Neu- und Ausbaul. vk
. ) ; ; Ly i J-Jl-’/c‘j 7
4 /f,ua L Bevoblke rwartet ein schnelles mobiles Internet, immer und Gberall. Die :
Ay Hilfun

Fastruktur wird zur Grundinfrastruktur wie Wasser oder Strom. Eine gute
mobile Abdeckung und der Zugang zum mobilen In$¢rnet' sind fi}r das anh,altendzz‘ 5 4o
Wirtschaftswachstum in der Schweiz entscheidend. 4/ ¢ 4#7ger (st Lrasfascr s (Hs(iq
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Die Gesuchstellerin halt sich bei Aufbau, Betrieb und Ausbau von Mobitfunkanlagen
vollumfinglich an die massgebenden gesetzlichen Bestimmungen, einschliesslich des

Bundesgesetzes (USG) ber den Umweltschutz sowie der Verordnung Uber den Schutz
vor nichtionisisrender Strahlung (NISV). G418t Qs 12 /é/; [Teb (e in
Geselegeben vad ulyistar 12vben Flhie [n]erEsieit

2 Die schweizerischen Grenzwerte fUr
nichtionisierende Strahlung

Da die Grenzwert- und Gesundheitsthematik ein zentraler Punkt in den Einsprachen
darstellt, soll an dieser Stelle ausgefiihrt werden, wie die schweizerischen Grenzwerte
sustande kommen, wie ihre Einhaltung kontrolliert und wie ihre Verhéltnismaéassigkeif und

Aktualitat Gberpriift wird. L n& 4

LC?"‘D\_ —p /(é
Loengdlu_
Der Schutz der Umwelt vor elektromagnetischer Strahlung wird im Bundesgesetz Uber

den Umweltschutz (USG) sowie in der Verordnung tber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (NISV) geregelt. Diese Erlasse sollen Menschen, Tiere und Pflanzen, ihre
Lebensgemeinschaften und Lebensraume gegen schadliche oder lastige Einwirkungen
schiitzen, zu welchen unter anderem auch die elektromagnetischen Wellen, wie sie beim

Mobilfunk zur Datenibertragung verwendet werden, gehdren.

Das USG sieht vor, Emissionen durch geeignete Massnahmen bereits an der Quelle d.h.
bei der verursachenden Anlage so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich

maéglich, sowie wirtschaftlich tragbar ist. Die Durchsetzung dieses Vorsorgeprinzips

erfolgt in Bezug auf Mobilfunk durch den Erlass von Immissionsgrenzwerten. (el e

lavifend el Werdey - farmelig
Bei der Bestimmung der Grenzwerte hat der Bundesrat das Schutzbedirfnis der
gesamten betroffenen Bevolkerung beriicksichtigt. Dabei wird insbesondere auch
Personengruppen mit erhéhter Empfindlichkeit, wie Kindern, Schyangeren und Kranken

Rechnung getragen. &€ C % EHS stnpl #rehT pererdisecd, j‘f ’

Mit Beschluss vom 1. Juli 2009 zur Revision der NISV vertritt der Bundesrat die

Auffassung, dass beim heutigen Stand der Technik eine noch weitergehende vorsorgliche
Begrenzung der Strahlung den Grundsatz des USG, wonach Massnahmen im Rahmen der
Vorsorge technisch méglich und wirtschafilich tragbar sein missen, verletzt wirde. Der
Bundesrat verzichtete daher bei der Anpassung der NISV auf eine Verscharfung der
Grenzwerte. /4 &7 hit Sre- gelecker
171 Lrefl  Trefea
Der Bund stiitzt sich bei der Bestimmung der schweizerischen Immissionsgrenzwerte im
Wesentlichen auf die Richtlinien der internationalen Strahlenschutzvereinigung ICNIRP ab,
dig sich an den Empfehlun \ HO) grientieren,
e RBeiatksgregype rein) o F Vo o hdesivie. fritiliecc
Diese Richtlinien basieren auf dem ~akiejon »W}ssensstand (iber die erwiesenen
vCi = = s .
thermisghen Aus irkungen n’}chtior}}s,ierencfer Straﬁung und schiitzen vor Einwirkungen,
Kon I"o’/{«’r’lé aiskuticrC ; . eyt B )
tich “nachgewiesen sind. Sie beriicksichtigen die gesamte

welché! Klidsénschaftlic
Strahlungsbelastung und insbesondere Strahlungswirkgng?‘n auf Personengruppen mit
hvf/é(n’g’;eﬁagﬁsAn Orten, an denen sich

erhohter Empfindlichkeit (Kinder, Kranke, Betagte, Sc
Menschen aufhalten begrenzen diese Schutzwerte die elektromagnetischen Feldstérken
Page 4 of 11
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o = ),'E =~ — S0, dass sie 50 Mal unter den Belastungen liegen, fir die schadliche Effekte belegt sind.
.}4 -‘
g Nebst dem Immissionsgrenzwert {IGW), missen in der Schweiz zusétzlich die
" { ‘ Anlagegrenzwerte (AGW) eingehalten werden. Diese stutzen sich auf das Vorsorgeprinzip

des schweizerischen USG und verlangen an Orten mit empfindlicher Nutzung (OMEN]},
d.h. dort wo sich Personen regelmassig Gber idngere Zeit aufhalten, um den Faktor 10
tiefere Feldstarken. Die in der Schweiz gesetzlich vorgeschriebenen Grenzwerte flr
nichtionisiere‘:de Strahlung zéhlen aufgrund der oben erlduterten Punkte weltweit zu den
Strengsten. ©_5¢ Liene worde: wiewel Z Vi

Das Bundesgericht hat die NISV bereits mehrere Male akzessorisch auf ihre Verfassungs-
und Gesetzmassigkeit Uberpriift und ist stets zum Ergebnis gelangt, dass die Verordnung
und die darin festgelegten Grenzwerte verfassungs-, sowie gesetzeskonform und ohne
Abweichungen massgebend sind (BGE 126 I} 399). /V'cfj'/é-c' b, WE nn &g érs‘é/l’
Todal ypealfel iF cuf langsane weehe lnpulsflanhed &

Die Wirkung nichtionisierender Strahlung auf den Menschen hangt von deren Intensitat
und der Frequenz ab. Die Vorschriften des Umweltschutzgesetzes (USG) und der
Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) gelten fir die
Strahlung insgesamt und unterscheiden nicht zwischen den verschiedenen Technologien
von Mobilfunk (2G, 3G, 4G und 5G). Die NISV begrenzt die Intensitét der Strahlung mit
Grenzwerten, die sich nach der verwendeten Frequenz unterscheiden Die Konzessionen
sind nicht an eine Technologie (UKW, 3G, 4G, 5G), sondern an Frequenzbander gebunden.

g @ Die eingesetzte Mobilfunktechnologie spielt erst fir die Abnahmemessungen nach
. E Inbetriebnahme eine Rolle, da je nach Mobilfunkstandard eine andere Signaiform
N verwendet wird. Im technischen Bericht «Messmethode fiir 5G-NR-Basisstationen im
‘.3 X Frequenzbereich bis zu 6 GHz» vom 18. Februar 2020 hat das Eidgenossische Institut far
L3 Metrologie (METAS) beschrieben, wie die 5G-Signale definiert sind und welche
\}i j';\:f; Signalkomponenten zu messen sind.
$ N
§~' f\; Im vorliegenden Fall werden die Grenzwerte durch die Anlage an allen relevanten
3 }_, umliegenden Orten eingehalten. insbesondere werden an keinem OMEN Feldstarken
3N 3 oberhalb des AGW erreicht.
SN
kS X Die Baubewilligung kann damit aus Sicht des Schutzes vor nichtionisierender Strahlung
i )§ erteilt werden.
3 X 2.1. Gesundheit und Mobilfunkwellen
3\\ % Nach dem gesammelten Wissensstand verschiedener unabhéangiger Experten-
J 2 kommissionen konnte bis heute, bei Einhaltung der in der Schweiz gesetzlich
\J\i 3 vorgeschriebenen Grenzwert z‘keine Gesundheitsgefahr bei der Benutzung von
) ,);i Mobiltelefonen sowie dem Wohnen oder Arbeiten in der Nahe einer Sendeanlage
:i \§ nachgewiesen werden. Ubersichtsstudien zum Thema ,Elektromagnetische Welien”
\l y\\\ fassen tausende von internationalen Studien zusammen. Zurzeit gibt es keine gesicherten
> wissenschaftlichen Erkenntnisse, die dazu Anlass geben, die in der Schweiz vorsorglich
E\l 2 tief angesetzten Grenzwerte weiter zu senken. In diesem Sinne urteilt auch das
" N Bundesgericht (BGE 1A.208/2004).
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\\% 2.2. Schutz von Lebewesen
\\.ﬁ \t:. Wie bereits oben ausgefiihrt, regelt die NISV den Schutz vor nichtionisierender Strahlung
A . abschliessend. Der Schutz des Menschen steht in der NISV zwar im Vordergrund, jedoch
\’\\Q % kann aufgrund des bisherigen Wissens davon ausgegangen werden, dass die Ubrige
i‘, ;3 \‘3 Umwelt auf nichtionisierende Strahlung nicht empfindlicher reagiert als der Mensch.
: o N Somit werden Tiere, wenn auch nicht ausdricklich in der NISV aufgefuhrt, ebenfalls
" 2 \\!i - ausreichend und damit abschliessend durch diese geschtzt. Dies ergibt sich daraus, dass
\'U f@ ™ sich die NISV auf das USG stltzg, das eben auch Tiere schiitzt (BGE 1C.338/2007).
VN S,ehe meng bcap . 45 /?c&v/a"(]'c’ 20 (nd éa"/’ 70 L fage 12
Y .
D 2.3. Laufende Studien
& O ‘\
N Das ‘Begd&%i\c/hl hat verschiedentlich festgehalten (BGE 1A 60/2006), dass die

zustandigen Behorden den Stand von Wissenschaft und Forschung sténdig verfolgen.
Sollten sie es aufgrund neuster Forschungsergebnisse als nétig erachten, kdnnten sie
beim Bundesrat eine Anpassung der NISV beantragen. Die zusténdigen Behdrden sehen
zurzeit kein Grund fir die Anpassung der gesetzlichen Grenzwerte. Z//&'Z/{ Nach che »

Auch hier gilt, wie fiir alle geplanten Forschungsarbeiten zum Thema nichtionisierende
Strahlung, dass die Erteilung einer Baubewilligung nicht bis zum Abschluss dieser
Forschungsarbeiten ausgesetzt werden kann (BGE 1A.72/2004), denn es ist zu erwarten,
dass auch nach Abschluss der heute geplanten oder laufenden Forschungsprojekte stets
wieder neue, mit erganzenden Fragestellungen, geplant werden. Wiirde man mit der
Erteilung von Baubewilligungen fiir Mobilfunkaniagen immer wieder auf die Ergebnisse
dieser zukiinftigen Forschungsarbeiten warten, so kénnten keine solchen Anlagen mehr
realisiert werden. F‘/?}/é; ee il Rt gresme hrligthele Ve &
Jwoue Anfennuanlace, &6 i per abel erchl(ossesn .

2.4. Manipulation Sendeeinstellungen -
Qualitatssicherungssystem vl ol 6

Das Bundesgericht hat in seinem Entscheid vorn 10. Marz 2005 {BGE 1A.160/2004)
ausgefiihrt, dass im Fall der Bewilligung einer geringeren als der hardwarebasiert maximal
méglichen Sendeleistung einer Mobilfunkanlage Sicherungsmassnahmen zur Einhaltung
der bewilligten Strahlungsleistung (ERP) anzuordnen sind. Daraufhin wurde in
Zusammenarbeit mit den eidgendssischen und kantonalen Amitsstellen ein
Qualitatssicherungssystem (QS-System) ausgearbeitet. Uber eine automatisierte
Uberpriifung wird dabei taglich festgestelit, ob die bewilligten Einstellungen der Antennen
singehalten werden. Den Behorden wird dabei uneingeschrankte Einsicht in die
Datenbanken gewahrt. Das QS-System wird periodisch von unabhéngigen Pr‘(jfstellen
auditiert. Tf—m/‘/ll?/ [;5,‘ A /Ie//c:de e cty conAd 4,; /&‘3,/ 14 [loss —
pie tolech cisnr 27, 12. 2621 cum 2484, . Vernn f/zc’:é.f/lf'/ s ke s,

Z(’

ov

Srebe. s vieu Zefs

@; [gof‘t"lc“{éS/ “/(I’ 4/4/ 7 4 cf/,b//f,

77

Jecbun i

Das QS-System ist als zusétzliches Kontrollinstrument zu den bewahrten und auch
weiterhin bestehen bleibenden internen und externen Kontrollmethoden zu verstehen.

Nach wie vor werden Abnahme- und Kontrollmessungen, sowie regelmassig

e
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entsprechend auf exponierte Standorte angewiesen und koénnen aus Grinden der
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# E(‘\f} durchgefﬂhrten Stichprobenkontrollen  der  kantonalen  Fachstellen in  den
) :i) ‘i\ Betriebszentralen der Betreiberinnen durchgefiihrt. Das Bundesgericht fihrt aus, dass mit
% “3“ <’ der Einflhrung dieser Qualitdtssicherungssysteme auf y@[@efgm[ol\lmgiggab@gq
\§ ~ 3 yerzichtet werden kann (BGE 1A.142/2008 und 1A.4/2007). Sy et &% - zlber
h E’ &+ Der vorliegend geplante Mobilfunkstandort wird in das bestehende QS-System integriert
Q ‘z’\b und erfiilit damit die bundesgerichtlichen Vorgaben zur Qualitatssicherung vollumfénglich.
™~ =
;3 \3} Der Korrekturfaktor fir adaptive Antennen ist im Qualitatssicherungssystem hinterlegt
§ ‘\? X und die automatische Leistungsbegrenzung kann von einer unabhéngigen, externen
< \\.b\i Priifstelle auditiert werden. Die obligatorischen QS-Systeme wurden von den Betreibern
\};\ U \’\\’ mit den fir adaptive Antennen notwendigen Parametern geméss der Vollzugshiife
\9 - N i\ erganzt. Die Validierung der Systeme durch das BAKOM zeigte auf, dass sie den Betrieb
= \’\ \:)\;\é der adaptiven Antennen korrekt Gberwachen. Dg_',s BAKOM hat daraufhin di(_e?je\{veiligen
N k ~ 3\ Validierungszertifikate ausgestellt. [T VUL, &li'fﬁ‘/”/‘iﬁilf'j {'/’_’79"/ [’ 7¢f(V§i:
B o WS Ay aufriamdige MEssingen Peim Bestrohffen” febes siterbest,
\3 @ J_.: Ln{ chfer EcdEn Niehrt C’Il/[[té 4/,
S 5 T 25 Beurteilung des Standortdatenblattes
g\: ;’ ;\“ ~n, Die Beurteilung des Standortdatenblattes obliegt der kantonalen Behdrde, wir werden
g % N somit zu Einsprachen betreffend ~der Richtigkeit —unseres eingereichten
!Jg, D) Pl Stam:{ortdatent};latteq keine Stellung nehmen. (5 b7 /s~ E1/1€¢) MNeamen (Féersen
b & ‘§ 2 ;\u t/;ﬁf [er Kani /357"/7&}‘({(:'- a’t// érf/f‘e z
3 ~ 734 3.ldeelle Immissionen
X \E S % Mobilfunkanlagen missen die in der NISV vorgeschriebenen Grenzwerte einhalten. Die
R Y Grenzwerte stellen den auf das technisch Mégliche und wirtschaftlich Tragbare
‘l‘\ m% 3\ EQ% festgelegten Kompromiss zwischen dem uneingeschrénkt geforderten Schutz der
= \L'Q 2l ?;i Y Bevélkerung und der Bgtriebsweise der Mobilfunkanlagen dar. Mit diesem Kompromiss
\% \\; ?:\ "; wird unter Inkaufnah oher Infrastrukturkosten und Versorgungsengpassen der in
3 § o \?‘, ::\, gewissen Bevdlkerungsteilen be@henden Besorgnis (iber die Auswirkungen der von
o o E\\\\‘§ iber © Mio. Mobilfunkabonnantaregeforderten Mobilfunkstrahlung Rechnung getragen.
} W :‘\\*’ | Gemass herrschender bundesgerichtlicher Rechtsprechung setzen die Anlagegrenzwerte
\\:- \K N r;‘ % der NISV das umweltrechtliche Vorsorgeprinzip flr nichtionisierende Strahlung
\;\, w\JJ .‘S E ¥ abschliessend um (BGE 126 |l 408). Diese abschliessende Umsetzung bedsutet damit
BN ;: : ‘J?\.\\‘ auch, dass die Immissionen nicht auf dem Umweg Uber ideelle Immissionen
RS \)} ~ § weitergehend beschrénkt werden koénnen.
R
S ~ ’ 4 5
% IRy 4. Asthetik
w X Ne=W
2?: <{Q § 9 Die Gesuchstellerin bemiiht sich, ihre Anlagen so gut als moglich in d?e Umgebung.zu
3 G N‘Ei\{ integrieren. Antennenmasten zeichnen sich allerdings nicht unbedingt durch eine
N % \ | = <\ asthetische Erscheinung aus. Dabei bleibt aber zu beriicksichtigen, dass
u - Wi 5) Infrastrukturaniagen, wie Mobilfunk-, Verkehrsanlagen oder Beleuchtungs-masten aus
f‘ﬁ SN \ = T technischen und physikalischen Griinden oberirdisch errichtet werden miissen und so
® p cf grundsétzlich optisch in Erscheinung treten. Mobilfunkantennen sind also ihrem Zweck
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Funktionalitat nur bedingt, ndmlich fast ausschliesslich farblich, nicht aber in ihrer Form
oder Hdhe, der Umgebung angepasst werden.

Solche Infrastrukturvorhaben kénnen nur untersagt werden, wenn der Schutz
bedeutender Orts- und Landschaftsbilder oder geschitzter Gebaude geféhrdet ist. Die
Einordnungspriifung hat nach objektiven, grundsatziichen Kriterien zu erfolgen. Fiir den
Durchschnittsbetrachter, so auch fir allféllige Betrachter in der Umgebung des geplanten
Mobilfunkantennen-standortes, gelten technische Infrastrukturbauten zur Sichersteilung
der Versorgung mit Wasser und Energie, zur Beleuchtung des Strassenraumes, zur
Gewihrleistung  des  offentlichen  Verkehrs  und  zur  Erbringung  von
Telekommunikationsdienstieistungen als zivilisatorisch notwendiger Bestandteil eines
Siedlungsgebietes. Diese Infrastrukturbauten sind notwendigerweise im Siedlungsgebiet
zu errichten.

4.1. Antennendichte

in der Schweiz sind mehr als zehn Millionen Mobiltelefone registriert. Der Datenverkehr
tber die Luft ist in den letzten Monaten exponentiell gewachsen. Eine einzelne Antenne
vermag nun aber nicht beliebig viele Gespréche gleichzeitig zu verarbeiten. Nimmt in
einem Gebiet der Mobilfunkverkehr zu, so muss entsprechend mehr Kapazitat zur
Verfiigung gestellt werden, denn es niitzt niemandem etwas, wenn zwar eine Abdeckung
gewihrleistet ist, die Dienste wegen fehlender Kapazitat aber gar nicht genutzt werden
kénnen. Dies wird erreicht, indem das Versorgungsgebiet der einzelnen Antennen
verkleinert und eine weitere Antenne zwischen die bestehenden geschoben wird. Je
dichter besiedelt ein Gebiet und je mehr Mobilfunkverkehr, desto dichter wird auch das
bendtigte Netz. /by €% sttt Aas Feblem w fden Tellen von
i P ; ( I |
/2)(‘;’./7/%[(6 her 277/"7?“8:/&’(:&1? , Zele /famn é‘,cjﬁc’/it} _Szjiw/ vrct, 7[/416/7/‘
41.1.  Zonenkonformitat vorarbe feu.

Mobilfunkanlagen sind als Teile der technischen Infrastruktur des Baugebiets innerhalb
der Bauzone grundsétzlich zonenkonform. Sie dienen der Gewahrleistung der
Telekommunikation und erschliessen hierfur samtliche Bauzonenarten. Sie sind somit als

wWer 5‘-?77[ c@gj’_wdtwendiger—Béstand{éTD/on Siedlungen sowohl in Wohn-, industrie-, Gewerbe-, als auch
i der Kernzone zonenkonform. Mobilfunkanlagen kénnen folglich innerhalb der Bauzone

frei errichtet werden, sofern sie die jeweils geltenden baurechtlichen Vorschriften

ginhalten und den Vorgaben der NISV entsprechen (BGE la.1 20/2005).@645"'/‘6% ~ 0hne oL i€

;”/\é”g”"?d/’f‘y/"'c‘/té w Sl gang abzutoarten
5 Bedarfsnachweis / Standortevaluation

e Fr-men Der Betrieb eines Mobilfunknetzes ist ei_ne.wirtschaftliche Tétigkgit, die vor.dem
R Hintergrund der Handels- und Gewerbefreinheit nur auf Grundlage einer gesetzlichen
Ih Finskr SCE  Rechtfertigung éingers'ch*réhkt'Jvﬂé;aﬂéﬁmkgﬁﬁ.ﬂés ist richtig, dass die in den Konzessionen
brouchea 1hre verlangte Abdeckung der schweizerischen Bevdlkerung erreicht ist. Das heisst aber nicht,

/(t’fét"/ /’7;(«7!?&;» dass damit kein Bedarf fUr weitere Infrastrukturanlagen mehr gegeben ist, denn das
55:/1//6’// el iede dazu flihren, dass die Bevdlkerung ausserhalb der grossen Zentren weder mit
572" /16"’ . ‘/ UMTS oder LTE, nicht flichendeckend mit GSM und auch in Zukunft nicht mit der neuen
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Technologie 5G versorgt werden konnten. ( Die  Konzessionen _geben - den

Mobilfunkbetreiberinnen aber nicht nur das Recht, sondern vielmehinden Auftrag ein
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flachendeckendes Mobilfunknetz aufzubauen und zu betreiben. Zeernst Are /ovie <S¢ neu

L/&V/(ﬂé<k4\ el Ao et /6(1//7[’2?5; _(f\‘;l('jy{f eIt So Ligrs .

Da eine Mobilfunkanlage zudem, wie jede andére Baute auch, innerhalb der Bauzone frei
errichtet werden kann, sofern sie den jeweils geltenden zonen- und baurechtlichen
Vorschriften entspricht und die Vorgaben der NISV einhélt, besteht flr das vorliegende

Projekt keine Pflicht zur Erbringung eines Bedurfnisnachweises. }7@ ANSV n;f('£4?4£42>li

faf

) | “ . / /7 vy ./
hur die E-warmunty, Lebewessi habeu fehengl Tellen da S70r€) ¢ e /"6’/76"6’1;

BUCTNAE i7 Heate 1 HE Flanke ,

6. Beriicksichtigung weiterer Immissionen

Art. 8 USG sieht vor, dass Einwirkungen sowohl einzeln als auch gesamthaft und nach
ihrem Zusammenwirken beurteilt werden. Der in Art. 8 USG festgelegte Grundsatz der
gesamtheitlichen Betrachtungsweise beruht auf der Erkenntnis, dass einzelne
Belastungen der Umwelt haufig fir sich alleine betrachtet von geringer Bedeutung sind,
aber durch ihr Zusammentreffen zu ernsthaften Beeintrdchtigungen fithren kdnnen.
Méglich sind kumulative Effekte, synergetische Effekte und Rilckkoppelungseffekie, die
Auswirkungen auf andere Umweltbereiche haben. Diese Erscheinungen machen es
erforderlich, Einwirkungen nicht isoliert, sondern auch auf ihr  mogliches
Zusammenwirken oder ihre denkbare mehrfache Wirkung in der Umwelt zu beurteilen.
Einer Gesamtbetrachtung sind jedoch in vielen Fallen wissenschaftlich-technische
Grenzen gesetzt. So entschied das Bundesgericht fir den Bereich der Strahiung, dass die
von einer Fahrleitung erzeugte Strahlung nicht im gleichen Frequenzbereich liege wie
diejenige, die von Mobilfunkantennen ausgehe und da es keine Methode gebe, in diesem
Eall die Immissionen gesamthaft zu bewerten, sei eine Beurteilung von Einwirkungen
nach ihrem Zusammenwirken, wie Art. 8 USG vorschreibt, nicht moglich (BGE
1A.162/2004). Schiiesslich hat das Bundesgericht in einem Entscheid bestatigt, dass ss
auch heute noch keine wissenschaftlichen Erkenntnisse zu einer moglichen

l%mbinationswirkung van nieder und hochfrequenter Strahlung gebe (BGE 1A.142/2006).
Lex s rsT MU &41E _S’)ét (ol E- .

Der Kumulation von verschiedenen  Strahlungsquellen in verschiedenen
Frequenzbereichen wird mit der vorsorglichen Grenzwertfestlegung fir jedenqeinzelnen

Frequenzbereich vollumfanglich Rechnung getragen. L wiartm Spere eh

/i uberfedfen "Ebz}cv o ) SUUAN nd P pandys de g riste Lelestuy,
Sr€ 4e f‘?u/k;'qybw/c"fz 3 M/ au
t d,

2

7. Schadenersatzforderungen, Haftung un
Nachbarrecht /7 Reesh w.”

Schadenersatzforderungen, Haftung und  Nachbarrecht sind als zivilrechtliche
Angelegenheiten nicht im Einspracheverfahren zu einem Baubewilligungsverfahren zu
beurteilen. Die Einsprechenden sind beziiglich dieser Punkte auf den zivilrechtlichen
Rechtsweg zu verweisen. Die Baubewilligungsbehdrde prift lediglich, ob ein
Bauvorhaben den bau- und planungsrechtlichen Vorschriften entspricht, die 6ffentliche
Ordnung nicht gefahrdet und ob ihm keine Hindernisse der Planung entgegenstehen.
Erfillt ein Bauvorhaben diese Voraussetzungen, so hat die Bauherrschaft Anspruch auf

eine Bewilligung.
Page 9 of 11

We 2H cchd (5



Salt.

Haftpflicht fir Anlagen mit Gefahrdungspotential

Die Sicherstellung der Haftpflicht fir bestimmte Anlagen mit Gefahrdungspotential wird

in Art. 59a USG geregelt. Mobilfunkanlagen zéhlen dabei jncht als Anlagen fir welche

eine Sicherstellung zu erfolgen hat. Ge o das 1St RS o bfe /M.

,Stw_SL /\C /rwm WY/ ;\:uze L{}LI/M///CH‘./S&//((@L, Zz,é'ﬁé‘u E7TF CC"'»/(/KG/M/
<18 . Lyrsse i1 Waredn. D1E _Scliriden AWEraen Incssere gl areer

7.2, Llegenschaftswert Rartn ] (lrdEe .,

e Bei Uber zehn Millionen registrierten Mobilfunktelefonen sind nicht mehr nur
_9/7/”/“" ’7/{/7/ Geschiftsleute auf eine gute Netzabdeckung angewiesen. Viele Privatpersonen lassen
\5;}/;0, 6;,»4/47;" sich nicht mehr in einer Gegend ohne geniigen-de Mobilfunkabdeckung nieder. Man

rechnet denn auch mit rund 20% Haushaltungen die gar keinen Fest-netzanschluss mehr

haben und die ganze Telekommunikation Gber den Mobilfunk abwvickeln. Davein b /7’@/
Actil Bundesrar Somarttga des /’(‘Z”’/‘f’”(f“;”Y 1115 EEse7E St veranlcesyy,
Grundeigentlimer sind grundséatzlich frei in der Auslbung ihres Eigentums. /9,//(
Entschadigungspflichtig wird ein Eigentimer nur, wenn die von seinem Grundstlick
ausgehenden Emissionen (ibermassig sind. Findet keine Uberschreitung der gesetzlich
festgelegten Grenzwerte statt, liegt auch keine lbermassige Emission vor. Da im
vorliegenden Fall sdmtliche gesetzlichen Bestimmungen voliumfénglich eingehalten

werden, kann keine Wertminderung geltend gemacht werden.

8. Bewilligung von Mobilfunkantennen

Die NISV ist technologieneutral und gilt damit unabhéngig davon, ob es sich bei der
Mobilfunktechnologie um 3G (UMTS), 4G (LTE) oder 56G (New Radio) handelt. Der
Bundesrat hat im April 2019 mit der revidierten NiSV die Beurteilung von adaptiven
Antennen geregelt und ein Elektrosmog-Monitoring eingefuhrt. Damit hat er — unter
Beibehaltung des heute bestehenden Schutzniveaus - die Grundlagen flr die zukinftige
technische Weiterentwicklung des Mobilfunks geschatfen.

Alle Mobilfunkantennen miissen den Bestimmungen der Verordnung iber den Schutz vor
nichtionisierender Strahlung (NISV) entsprechen. Dies gilt auch fir adaptive Antennen.
Adaptive Antennen sind in der Lage, die abgestrahlte Leistung gezielt auf einzeine
Nutzerinnen und Nutzer zu fokussieren. Damit wird in die Richtung des Nutzers eine
hdhere Leistung abgestrahit, in allen anderen Richtungen ist die Strahlung aber viel tiefer.
Es wird erwartet, dass solche Antennen in Zukunft in Verbindung mit 5G zum Einsatz
kommen werden. Sie konnen aber auch fiir bisherige Technologien wie 3G oder 4G

eingesetzt werden.

Die vom Bundesrat im April 2019 verabschiedete Anpassung der NISV bildet die rechtliche
Grundlage fur die Beurteilung dieser Antennen im Zuge eines Bewilligungsverfahrens.

Page 10 of 11
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8.1 Mobilfunk und 5G: Umgang mit adaptiven Antennen ist
geklart

Auszug von der Website des Bundesamtes fir Umwelt (BAFU):
i | i erich

23.02.2021 - Der Mobilfunk und insbesondere 5G konnen bei der Digitalisierung eine

wichtige Rolle spielen. 5G erlaubt es unter anderem, gréssere Datenmengen schneller

und effizienter zu lbermitteln. Gleichzeitig bestehen Vorbehalte gegentiber dem Ausbau

des 5G-Netzes. Vor diesem Hintergrund hat der Bundesrat das BAFU beauftragt, eine

Vollzugshilfe flir den Umgang mit adaptiven Antennen zu erarbeiten. Diese schafft fur die

Bewilligungsbehdrden Klarheit bei der Berechnung der Strahlung von adaptiven

Antennen. Sie ist so ausgestaltet, dass das heutige Schutzniveau erhalten bleibt.

peréc i ze/
e Werden neue 5G-Mobilfunkanlagen erstelit oder bestehende ausgebaut, wird im /< 7 mcht

Voraus die Strahlung in der Umgebung der Anlage berechnet und damit gepruft, erﬁVM;éM
ob die Grenzwerte der NISV eingehalten werden. Die Sendeleistung wird fft“/”"wff
dementsprechend festgelegt.

o Dank der Fahigkeit der adaptiven Antennentechnik, die Strahlung dorthin zu
Z/ fokussieren, wo sich das verbundene Mobiltelefon befindet, liegt die
/" Strahlenbelastung in  ihrer Umgebung im Durchschnitt tiefer als bei
konventionellen Antennen. Bei adaptiven Antennen darf deshalb ein
Korrekturfaktor auf die bewilligte Sendeleistung angewendet werden. Der
Korrekturfaktor soll sicherstellen, dass adaptive Antennen nicht strenger beurteilt
werden als konventionelle Antennen.

Mit der erfolgten Priffung (Validierungsbericht, UVEK/BAKOM 8. Juli 2021} der
Anforderungen der Vollzugshilfe sind alle Voraussetzungen erfilit, damit die
Kantone den Einsatz neuer adaptiver Antennen in den Mobilfunknetzen bewilligen
kénnen. Adaptive Antennen, die bereits vor Inkrafttreten der Vollzugshilfe bewilligt
wurden, diirfen mit dem sogenannten Korrekturfaktor eingesetzt werden, sofern
die genehmigte Sendeleistung nicht Gberschritten wird. Die Betreiber mlssen den
Bewilligungsbehdrden den Korrekturfaktor melden. Fir das Verfahren sind die
Kantone zustandig

9. Schlussfolgerung

Salt bendtigt keine Einigungsverhandlung und verzichtet auch auf bilaterale
Verhandlungen mit den Einsprechenden. Sollte eine Einigungsverhandlung gewdlnscht
werden, so bitten wir Sie uns frihzeitig zu informieren.

Da alle baurechtlichen Gesetze und Vorschriften eingehalten sind, bitten wir Sie, die
Einsprachen abzuweisen und die Baubewilligung zu ertsilen.
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Vollmachi

Salt Mohile SA Rue d J L3 '(‘:J-‘.' i, 1020 Renens 1, Schweiz llc’\\l?’fli)."x'.gl iermil
Herr Leuenberger André geboren arn 12.06 1989, von Melchnau BE

Salt Mobile SA zu verireten und in ihrem Namean, mit Einzelunterschrift, ohne Recht auf
Substitution, Baugesuche fiir die Erstellung von Mobitfunkbasisstationen sowie
Standortdatenbldtier im Sinne von Art. 11 der Verordnung Ober den Schutz vor
nichtionisierender Strahlung (NISV, SR 814 710) oder, soweil es sich um das
nichtstriittige  Verfahren  handelt, andere im Zusammenhang mit  einem
Baugesuchsverfahren relevante Dokumente zu unterzeichnen

Die vorliegende Vollmacht gilt bis sie schriftlich widerrufen wird In jadem Fall wird sie
hinfallig zum Zeitpunkt der Beendigung des arbeitsrechtlichen Verhéltnisses zwischen
der Vollmiachtgeberin und der bevoliméachtigten Person, welcher Fall zuerst eintriti

‘l'_\ £y ,J".

Renens, <& .

f /l ’/_ 74?# \)
Eric Won/ Nina Hagmézn

Crio Chief of Corporate Affairs and
General Counsel

Leuenberger Andre



